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INTRODUCCION

Este articulo, como su propio titulo indica, trata sobre la reactivacion de la
denominada cuestion agraria en el mundo actual. Un ex-ministro de agricultura de
Venezuela y consultor internacional cercano a las posiciones de la FAO (ALLEGRETT;
2003) concluia recientemente para América Latina:

“El problema agrario en América Latina dista mucho de haber sido resuelto. En las
zonas rurales hay cientos de miles de campesinos sin tierra y numerosas familias
afectadas por la desocupacion y el subempleo; se registran conflictos de tenencia e
invasiones de tierras; destruccién de recursos naturales y deterioro ambiental, y
pobreza aguda. Como consecuencia de estos factores, la produccién agricola de
algunos paises se ha estancado, y la dependencia alimentaria se ha acentuado.”

No obstante, esta nueva actualidad de la cuestion campesina presenta, segun
diversos autores, algunos rasgos diferenciadores con respecto a épocas anteriores.
Son una mayoria los que consideran que ya practicamente ha dejado de existir el
sistema latifundista con sus aspectos de explotacion y negacion de los derechos
fundamentales de la persona, uso ineficiente de los recursos y obstaculizacién de la
dindmica del mercado de tierras agricolas. Asi, los investigadores se estan centrando
en la discusion sobre los efectos que las reformas de los sesenta y setenta pudieron
haber tenido sobre la estructura agraria y el porqué persisten algunas formas precarias
de tenencia.

Mientras tanto, en la vida cotidiana de los agricultores del mundo
subdesarrollado esta ocurriendo posiblemente uno de los procesos de mayor impacto
en el agro desde las primeras reformas agrarias de inicios del siglo XX, por el cual se



le van transfiriendo grandes superficies de tierra agricola a un “nuevo sector
empresario”, en un proceso de concentracion de la propiedad como no ocurria desde
el siglo XIX. La gran diferencia con aquellos procesos de reforma agraria que tanta
inestabilidad politica generaron y que tanta tinta hicieron derramar, es que éste
proceso transcurre en silencio y que no ha sido todavia suficientemente documentado.
A diferencia de aquellas reformas, donde las oligarquias nacionales afectadas
mostraban su indignacion accionando sobre el poder politico, agitando la bandera del
comunismo, en este caso el mercado expulsa a decenas de miles de campesinos sin
voz, en un contexto politico y académico de creciente insensibilidad y desinterés por la
suerte de los mismos (DAM, 1999). Este avance del capitalismo en la agricultura con
su corolario que es la descampesinizacion, resulta que no es ni un capitalismo a lo
occidental, ni una descampesinizacibn que esté vaciando el sector agrario de
hombres, mujeres y nifios. ¢ De que se trata entonces?

De esta actualidad de la cuestién de la tierra, tres son los aspectos principales
gue se investigan para comprender el problema y dar respuesta a la anterior pregunta:
su evolucion histérica contemporanea, los marcos teoricos de los trabajos que abordan
el tema y las propuestas aplicadas a la solucién del problema de la tierra.

Después de ejemplificar la importancia de la poblacion campesina en el mundo
actual y la problematica del acceso a la tierra por parte de los mismos, en la segunda
parte definiremos lo que serd el hilo conductor del articulo: los conceptos del
capitalismo burocratico, semifeudalidad e imperialismo, términos con los
cuales pretendemos aclarar el papel que la cuestién agraria juega en los paises que
no culminaron (o ni siquiera lo habian iniciado) el proceso de revoluciéon burguesa en
el mundo, pasando a la era de las revoluciones proletarias con diversos temas
democraticos pendientes. Uno de los mas importantes va a ser el de la cuestion
agraria.

En funcion del aparato conceptual anterior, distinguiremos grupos de paises en
funcién de la culminacion o no del proceso de revolucién burguesa y, por tanto, de la
solucién o no de la cuestién de la tierra, de la pervivencia o no de la semifeudalidad.
Desde que el imperialismo se convierte en la fase superior del capitalismo, la cuestién
agraria ha ido atravesando diversas momentos en los diferentes paises del mundo. Un
estudio atento de los procesos de reforma agraria en cada unos de ellos nos va a
permitir extraer algunas conclusiones globales de la relacién entre el problema de la
tierra y las transformaciones socioeconémicas que han permitido el progreso de la
humanidad. Para ello hemos elaborado el Cuadro-Anexo que relaciona los procesos
de reforma agraria por paises con los momentos que atraviesa el capitalismo
burocrético. Este sera el contenido del tercer apartado.

En el cuarto epigrafe, dado que el problema de la tierra, la semifeudalidad,
sigue sin solucionarse, es necesario mostrar como se manifiesta el mismo en la
actualidad en esos diferentes grupos de paises analizados en la tercera parte.
Conviene poner diversos ejemplos que colocan a la cuestion agraria como uno de los
problemas clave de las cuatro quintas partes de la humanidad cuando se entra en el
siglo XXl en: a) los paises subdesarrollados, b) paises capitalistas que no
solucionaron la cuestion de la tierra durante la era de las revoluciones burguesas y c)
los paises del bloque socialista (con los procesos de involucion y restauracion del
capitalismo). La conclusién es doble: primero, se esta reactivando el problema de la
tierra, la semifeudalidad (tanto por la extensién del fendbmeno a otros lugares del
planeta, como por las nuevas formas que el mismo esta adquiriendo en areas donde
nunca lleg6 a desaparecer), y, segundo, como consecuencia de lo anterior, se acentda
la contradiccién paises imperialistas/paises dominados.

Finalmente, ante la importancia que la cuestion de la tierra, la semifeudalidad,
adquiere en la actualidad, no resulta extrafio que las ciencias sociales sean llamadas a
explicar teéricamente este problema y plantear las posibles soluciones al mismo. Es
necesario, ante ello y en esta Ultima parte, sintetizar las teorias actuales sobre la
cuestién de la tierra. Veremos cOmo estas teorias son las mismas que ya se



plantearon hace un siglo cuando los paises mas atrasados de Europa (Rusia, los de la
cuenca mediterranea, Balcanes y Europa Central) inician su singular solucion a la
cuestion de la democratizacion de la tierra.

1. CAMPESINOS: MAS DE LA MITAD, NUNCA HUBO TANTOS

Sin entrar en la discusion del concepto de campesinado, las cifras sobre
poblacién rural y poblacion dedicada a las actividades primarias como la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca muestran la importancia mundial que presenta este
grupo social en un mundo regido por las relaciones antagonicas entre las clases
burguesa y proletaria. La explicacion del por qué de la pervivencia de un campesinado
tan numeroso merece el interés del conjunto de las ciencias sociales.

1.1. Campesinos en Alemania en el siglo XIX, campesinos en el mundo en el
siglo XXI
Ya en 1894, F. Engels decia lo siguiente (ENGELS, 1894, ed. 1978: 421):

“Este partido, que lleva a todos los demas la ventaja de tener una vision clara de la
concatenacion existente entre las causas econémicas y los efectos politicos y que, por
esa razon, hace ya mucho tiempo que ha adivinado el lobo que se esconde debajo de
la piel de cordero del gran terrateniente disfrazado de amigo importuno de los
campesinos, ¢va este partido a dejar tranquilamente al campesino, condenado a la
ruina, en manos de sus falsos protectores, hasta que se convierta de adversario pasivo
en un adversario activo de los obreros industriales? Con esto, hemos entrado de lleno
en el problema campesino.”

En aquellos afios coinciden dos hechos de singular importancia para el tema
gue nos ocupa:
1. Engels se estaba refiriendo al problema campesino, a la cuestion agraria,
en Alemania, el pais méas revolucionario de su tiempo.
2. A finales del siglo XIX el imperialismo, como fase superior y Ultima del
capitalismo, habia iniciado su andadura, inmiscuyendo en sus asuntos a
todos los pueblos y civilizaciones del planeta.

Dos hechos, uno de caracter nacional (local) y otro de caracter mundial
(global). Para Alemania, Engels sefialaba que en la subsistencia de la
semiservidumbre (semifeudalidad) al este del Elba se encontraba “nuestro campo de
batalla decisivo”. Con las primeras décadas del XX, Alemania culmina la via prusiana
al capitalismo y la semifeudalidad, el problema campesino, desaparece’. Para el
mundo, el desarrollo del imperialismo cerraba la época de las revoluciones burguesas,
dejando pendiente el problema de la democratizacion de la tierra en los paises,
semicolonias y colonias que no habian iniciado o no habian culminado las
revoluciones burguesas. Desde entonces, el problema campesino se convirtié en una
de las cuestiones clave que la mayoria de los pueblos del mundo debian resolver para
ocupar su puesto real en el camino del progreso de la humanidad. En los albores del
siglo XXl, ¢ se ha resuelto la cuestion agraria?

El nidmero de campesinos en el mundo actual supera la mitad de la poblacién
del planeta. Nunca antes en la historia del hombre hubo tal nUmero de campesinos
sobre la tierra. Y, sobre todo, tal nimero de campesinos pobres (pequefios
campesinos y campesinos sin tierra). Millares de esos campesinos ya estan luchando

! Hacia 1908, Lenin, a propésito de la aplicacién de la teoria de Marx a las condiciones especificas de
cada pais, sefialaba (LENIN, 1975h: 229):
“Los socialdemdcratas alemanes, por ejemplo, han renunciado con plena ldgica a todos los
viejos programas de Marx que exigian la nacionalizacion de la tierra, ya que Alemania ha
cristalizado definitivamente como pais burgués de tipo junker.”



(tanto por vias pacificas como de lucha armada) por conseguir el acceso a la tierra
(Chiapas, Bolivia, Guatemala, Brasil, Paraguay, Perd, Nepal, Sudéfrica) y estan
intentando ser controlados por mecanismos que van desde la represion constante por
parte de las fuerzas conservadoras hasta la extension de medidas parciales de
caracter reformista.

GRAFICO I. Relacién entre el porcentaje de la poblacion rural y urbana en el mundo.
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FUENTE: http://www.fao.org/DOCREP/004/X3810S/x3810s04.htm#g

Hoy son muy pocos los lugares en el planeta en la situacion de la Alemania al
oeste del Elba (capitalista convertida en nacion imperialista), y la situacion del
campesinado en la Alemania del este del Elba se ha extendido a la gran mayoria de
los paises del mundo (semifeudalidad que las convierte en naciones oprimidas). La
cuestién agraria, de local ha pasado a global.

En 1974, J. Le Coz en su libro Las reformas agrarias, después de analizar los
intentos de acabar con el problema campesino en numerosos paises del mundo,
ponia titulo a la tercera parte del mismo afirmando el fin del campesinado: Hacia el
orden futuro: del “fin de los campesinos” a la ordenacién del espacio rural. El liberal Le
Coz intentaba demostrar que el problema campesino habia concluido, pero un cuarto
de siglo después son muchos los autores (jy hasta el Banco Mundial!) que vuelven a
hablar de “la tarea inacabada de la reforma agraria”.

1.2. “La tarea inacabada de la reforma agraria’: pervivencia del sistema
latifundio/minifundio y de los regimenes de tenencia abusivos

En un articulo de P. Rosset (Codirector del Food First/Institute for Food and
Development Policy) de claros sesgos populistas al defender a la pequefia burguesia
(la agricultura familiar), hacia el siguiente analisis de la situacién en diversas areas
geograficas (ROSSET, 2001):

a) América Latina

América Latina es la regién que, por término medio, tiene la distribucion mas
desigual de la tierra en todo el mundo. Los vestigios del sistema de haciendas han
dejado un legado de grandes explotaciones insuficientemente aprovechadas, los
llamados latifundios, que generalmente ocupan las mejores tierras, mientras que en
los intersticios dejados por aquellos y en los suelos mas marginales sobreviven las
pequefias explotaciones, o minifundios. Si bien los esporadicos esfuerzos de reforma
agraria realizados desde la segunda guerra mundial han modificado hasta cierto punto
esta pauta general, la desigualdad excesiva continda siendo la norma. La reforma



agraria redistributiva tiene una enorme “tarea pendiente” en el continente. Otro gran
tema es el relativo a la necesidad urgente de garantizar los derechos de las
poblaciones indigenas a sus tierras.

b) Asia

La heterogeneidad de la agricultura en Asia hace dificil las generalizaciones.
Aunque, por término medio, la distribucion de tierras no es tan desigual como en
América Latina, hay importantes excepciones, como en Filipinas y en grandes
extensiones de Asia meridional, etc., y son frecuentes sistemas de arrendamiento
claramente abusivos. Por ello, la tarea pendiente en Asia incluye tanto reformas
redistributivas como del sistema de tenencia. Lo mismo que en América Latina, esta
también el gran problema pendiente de los derechos de las poblaciones indigenas, asi
como el de los conflictos existentes entre los programas de reconocimiento de los
titulos de propiedad de la tierra y los métodos tradicionales y frecuentes de regulacién
del acceso a la tierra.

c) Africa

En gran parte de Africa estan todavia vigentes practicas de derecho
consuetudinario y tradiciones que regulan la explotacion de la tierra de base
comunitaria, pero estan siendo objeto de continuos atagues por parte de numerosas
fuerzas. En los paises de antiguos "colonos europeos”, como Kenya, Sudéafrica y
Zimbabwe, la desigualdad de las explotaciones recuerda la de América Latina y, en
algunos casos, es de hecho todavia peor. Por todo ello, la tarea pendiente en Africa
incluye reformas redistributivas en algunos paises, garantias nuevas y reales para las
practicas consuetudinarias y sus distintos derechos y una recuperacion real de la tierra
agricola de calidad perdida a manos de las plantaciones destinadas a la exportacion.

d) Antiguos paises socialistas

En los antiguos paises socialistas de Europa Oriental y la antigua URSS, esta
en boga la inversion privada y la descolectivizacion. Si bien en algunos casos la
concesion de titulos individuales fungibles a los antiguos miembros de las
colectividades puede responder a sus legitimas demandas como agricultores
familiares, ello se esta produciendo en un entorno econémico que no contribuye en
absoluto a la viabilidad de los pequefios agricultores y favorece a las agroindustrias
occidentales y los intereses comerciales, lo que da lugar a ventas a precios irrisorios,
pérdidas de tierras, acuerdos abusivos de agricultura mediante contrato y una crisis
rural generalizada. La verdadera reforma agraria no consiste en la concesion de titulos
en un contexto en el que los "beneficiarios" tengan casi como Unica opcién la venta de
sus tierras. La tarea pendiente en esta region es olvidarse de una privatizacion vulgar
y andrquica, y poner en marcha politicas que ofrezcan un nivel minimo de viabilidad
para la agricultura basada en las explotaciones familiares.

2. DEL ESBOZO DE LA “CUESTION AGRARIA” POR MARX A LOS CONCEPTOS
CLAVE DEL MARXISMO ACTUAL: SEMIFEUDALIDAD, CAPITALISMO
BUROCRATICO E IMPERIALISMO

Desde los primeros andlisis cientificos marxistas la preocupacion por la
caracterizacion de las clases sociales en liza configuré a la pequefa burguesia que
salia del sistema gremial y del régimen patriarcal como una clase a extinguir por el
desarrollo del capitalismo. No obstante, la importancia que el campesinado podia tener
en la lucha a favor o en contra del nuevo sistema econémico llamé pronto la atencion
de Marx y Engels. Ya Marx plante6 que en Alemania se deberian reeditar las guerras
campesinas del siglo XVI, poniendo de relieve la importancia que la cuestion de la
tierra tenia adn en la Alemania de su época.

La atencién tedrica al problema de la renta de la tierra por parte de Marx era
sefialada por Engels en relacién con la atencion que aquél estaba prestando a la
reforma rusa de 1861 (ENGELS, 1894: 11-12) (el subrayado es nuestro):



“Marx habia emprendido en la década de los setenta estudios especiales
completamente nuevos sobre este sector de la renta del suelo. Se habia pasado varios
afios estudiando y extractando en su lengua original los datos estadisticos
indispensables sobre la “reforma” de 1861 en Rusia y otras publicaciones sobre la
propiedad territorial que les fueron suministradas del modo mas completo deseable por
algunos amigos rusos y que se proponia poner a contribucién al elaborar de nuevo esta
seccion. Dada la variedad de formas gue presentan en Rusia tanto la propiedad de la
tierra como la explotacion del productor agricola, Rusia habria de desempefiar en la
seccion sobre la renta del suelo el mismo papel que en el libro |, al tratar del trabajo
asalariado industrial, desempefia Inglaterra. Desgraciadamente no le fue dado llevar
este plan a ejecucion.”

Es decir, que Rusia suministraria el ejemplo empirico para explicar la teoria
general de la renta del suelo, al igual que Inglaterra lo habia suministrado para la
explicaciéon de la teoria general del trabajo asalariado.

Continuando con la trayectoria iniciada por Marx, Engels, en 1894, escribia
(ENGELS, 1894; ed. 1978: 420):

“Los partidos burgueses y reaccionarios se asombran extraordinariamente de que, de
pronto, los socialistas [comunistas] pongan ahora y en todas partes a la orden del dia el
problema campesino. En realidad, debieran asombrarse de que esto no se haya hecho
ya desde hace mucho tiempo. Desde Irlanda hasta Sicilia, desde Andalucia hasta
Rusia y Bulgaria, el campesino es un factor esencialisimo de la poblacién, de la
produccion y de poder politico.”

En este mismo articulo, Engels subrayaba la importancia de la
semiservidumbre en Alemania a finales del siglo XIX (ENGELS, 1978: 439-440):

“La semiservidumbre en que se mantiene de hecho a los obreros agricolas del este del
Elba es la base principal en que se asienta la dominacién de los junkers en Prusia vy,
por tanto, la base fundamental en que descansa la supremacia prusiana especifica en
Alemania. Son los junkers del este del Elba, hundidos cada vez méas en deudas, cada
vez mas empobrecidos y entregados al parasitismo a costa del Estado y de los
particulares, y que por ello mismo se aferran con tanta mayor fuerza a su dominacion,
los que han creado y mantienen el caracter especificamente prusiano de la burocracia
y de la oficialidad del ejército... El poder de estos junkers descansa en el hecho de
disponer de la propiedad del suelo en el territorio cerrado de las siete provincias de la
antigua Prusia —es decir, en una tercera parte aproximadamente de todo el territorio del
imperio-, propiedad del suelo, que aqui lleva anejo el poder social y politico, y no so6lo
de la propiedad territorial, sino también por medio de las fabricas de azucar de
remolacha y de las destilerias de aguardiente, de las industrias mas importantes de
este territorio. Ni los grandes terratenientes del resto de Alemania ni los grandes
industriales gozan de una situacion tan favorable; ni unos ni otros disponen de un reino
cerrado. Estos y aquellos se hallan dispersos sobre grandes territorios y compiten entre
si y con otros elementos sociales circundantes por la supremacia econémica y politica.
Pero este poderio de los junkers prusianos va perdiendo cada vez mas la base
econdmica en que descansa. El agobio de deudas y el empobrecimiento van
extendiéndose aqui también inconteniblemente, pese a toda la ayuda del Estado (y,
desde Federico Il, esta no falta en ningln presupuesto de junkers en regla); la
semiservidumbre de hecho, sancionada por la legislacion y la costumbre, asi como las
posibilidades que ella ofrece para explotacién ilimitada de los obreros agricolas es lo
Unico que todavia mantiene a flote el régimen de los junkers, a punto de naufragar.”

Aqui quedaba ya esbozado la importancia que la semiservidumbre todavia
tenia en la caracterizacion de la formacion social de la Alemania decimondnica.

Por entonces, coetdneamente a la publicacion del citado articulo de Engels, en
la Rusia zarista Lenin publica Contenido econémico del populismo y su critica en el
libro del sefior Struve, en el que retoma y profundiza los estudios que sobre el
problema campesino y la renta de la tierra que no habia podido concluir Marx. Este



libro sirviéo de guién, como el mismo Lenin reconoceria afios después, a su obra El
desarrollo del capitalismo en Rusia, publicada en 1899. En ella se expone la via por la
gue Rusia se estaba transformando en un pais capitalista: la via prusiana,
terrateniente o junker. En la caracterizacion de la economia rusa Lenin evidencia el
avance de las formas capitalistas en todos los sectores econdmicos, incluida la
agricultura. En el agro ruso, Lenin explica la convivencia entre la nueva agricultura
capitalista y el viejo sistema de pago en trabajo (semiservidumbre). La importancia del
movimiento campesino en la revolucién rusa de 1905 llevé a Lenin a remarcar adn
mas las supervivencias semifeudales en la evolucion de capitalismo ruso en 1908
(LENIN, 1975b: 84):

“Lo que dio origen a este equivocado programa no fue el “temor” a la revolucion agraria
campesina, sino la sobreestimacién del grado de desarrollo capitalista en la agricultura
rusa. Los restos del régimen de la servidumbre nos parecian entonces un pequefo
detalle, y la economia capitalista en la tierra parcelaria y en la de los terratenientes nos
parecia un fenémeno plenamente maduro y consolidado.

La revolucion puso de manifiesto ese error. Confirmé la direccion del desarrollo definida
por nosotros. El andlisis marxista de las clases de la sociedad ha sido confirmado de un
modo tan brillante por toda la marcha de los acontecimientos, en general, y por las
primeras dos Dumas, en particular, que el socialismo no marxista ha sido
definitivamente desautorizado. Pero los restos del régimen de la servidumbre en el
campo resultaron ser mucho mas fuertes de lo que pensabamos; originaron un
movimiento nacional de los campesinos e hicieron de este movimiento la piedra de
toque de toda la revolucién burguesa.”

Ese capitalismo ruso que habia optado por la via prusiana, se desarrollaba,
pues, como un capitalismo atrasado, unido por un sinfin de lazos con los restos del
régimen de la servidumbre. No s6lo Rusia habia tomado el camino junker para el
desarrollo capitalista, también numerosos paises de Europa, América Latina, Asia y
Africa lo estaban haciendo. En China, retomando las aportaciones de Marx, Engels y
Lenin, Mao Tsé-tung explica la sociedad china contempordnea bajo el prisma de la
conceptualizaciébn marxista y denomina a ese capitalismo atrasado y unido a los
grandes propietarios de la tierra y al imperialismo como capitalismo burocratico. La
generalizacion del término del capitalismo burocratico hecho por Mao Tsé-tung en
China al resto de los paises del mundo que no culminaron la revolucién burguesa, y
gue por tanto trasladan a la era de las revoluciones proletarias la solucién del
problema campesino, la realiza en 1989 A. Guzman como el actual continuador de las
teorias de Marx, Engels, Lenin y Mao Tsé-tung. Guzman define el capitalismo
burocrético de la siguiente forma (GUZMAN, 1989a; ed. 1993: 106):

“Sobre una base semifeudal y bajo un dominio imperialista, se desarrolla un
capitalismo, un capitalismo tardio, un capitalismo que nace atado a la semifeudalidad y
sometido al dominio imperialista... El capitalismo burocratico se desenvuelve ligado a
los grandes capitales monopolistas que controlan la economia del pais, capitales
formados, ..., por los grandes capitales de los grandes terratenientes, de los burgueses
compradores y de los grandes banqueros; asi se va generando el capitalismo
burocratico atado, ..., a la feudalidad, sometido al imperialismo y monopolista... Este
capitalismo, llegado a cierto momento de evolucién se combina con el poder del Estado
y usa los medios econémicos del Estado, lo utiliza como palanca econémica y este
proceso genera otra faccién de la gran burguesia, la burguesia burocratica; de esta
manera se va a dar un desenvolvimiento del capitalismo burocratico que ya era
monopolista y deviene a su vez en estatal.”

La semifeudalidad significa que el campesino sigue atado a la tierra por
multiples procedimientos extraeconémicos, para que el gran propietario no tenga
problemas en cuanto a la disposicion absoluta de mano de obra abundante,
superexplotada y a bajo coste. Esto se consigue mediante una serie de estrategias no



capitalistas, que deben ser interpretadas conjuntamente, dando Ilugar a la
configuracién de un modelo de produccion terrateniente, tales como:

1. La pervivencia de relaciones de produccion (regimenes de tenencia) de
naturaleza precapitalista: sistema de pago en trabajo (medianerias,
aparcerias en riego, salarios en especie, trabajo a destajo, trabajo gratuito,
entrega de pequefias parcelas, entrega de parcelas a cambio de trabajo en
la hacienda, etc.).

2. La pervivencia y reproducciéon de un campesinado minifundista (con formas
colectivas o privadas): nacido en la época feudal (practicado incluso por la
nobleza feudal a través de los repartos de haciendas en el Sur de Europa o
América Latina), pero desarrollado durante los procesos de
desamortizaciéon de tierras publicas o del clero (apropiadas de forma legal o
no) y por la politica de reforma agraria y colonizacién desarrollada por el
Estado a lo largo de los siglos XIX y XX. Se debe tener también en cuenta
la cuestion ideoldgica que subyace en la posibilidad de que el jornalero sin
tierra llegue a ser propietario y como los repartos de pequefas parcelas
atendan la conflictividad campesina (tanto en dictaduras como en
regimenes democraticos formales monarquicos o republicanos).

3. Leyes, decretos, acciones y otras disposiciones de naturaleza juridica,
politica e ideoldgica que atan al campesino a la tierra: alojamientos, obras
publicas, necesidad de salvoconductos para que el campesino pudiera
desplazarse fuera de su poblacion o emigrar, la usura, las “cocinas
economicas”, la represion por parte del aparato del Estado, el control
politco de los jornaleros, las denominadas actitudes clientelares
(patriarcales, de patronazgo o padrinazgo) por parte de los grandes
propietarios.

Esta es, pues, la tesis que sostiene este articulo para explicar la pervivencia de
la cuestién campesina, las causas del atraso de la agricultura (millones de campesinos
sin tierra y numerosas familias afectadas por la desocupacién y el subempleo,
conflictos de tenencia e invasiones de tierras, destruccién de recursos naturales y
deterioro ambiental, pobreza aguda, estancamiento de la produccién agricola y la
acentuacién de la dependencia alimentaria), en particular, y de la economia, en
general, de los paises subdesarrollados: un capitalismo burocratico, como un
capitalismo tardio y atrasado, atado a la semifeudalidad y dominado por el
imperialismo?.

3. CUESTION AGRARIA Y CAPITALISMO BUROCRATICO: UN CUADRO
EXPLICATIVO

3.1. Los paises del mundo en funcién de la pervivencia o no de la cuestion
agraria

Estudiamos los procesos de reforma agraria entendidos en el contexto de la
superestructura politica: una ley de reforma agraria supone la aprobacion por parte de
la clase o clases sociales que ostentan el poder del Estado de los requisitos para
solventar la cuestion agraria (el problema de la distribucién y tenencia de la tierra). Por
lo tanto, como entiende Le Coz, una reforma agraria es la expresion de la ideologia de
la clase politica dominante (LE COZ, 1976: 12).

En la actualidad existen los siguientes tipos de paises en funcién de la
pervivencia o no de la cuestion agraria:

2 Entendemos el concepto de imperialismo tal y como lo desarrolla Lenin en el libro El imperialismo, fase
superior del capitalismo: concentracién de la produccion y los monopolios, el nuevo papel del capital
financiero, las exportaciones de capital, el reparto del mundo entre las asociaciones de capitalistas y el
reparto del mundo entre las grandes potencias.



1. Paises que, a grandes rasgos, si culminaron el proceso de revolucion burguesa que
va desde el siglo XVII hasta las primeras décadas del siglo XX. En estos paises no
existe actualmente el problema de la tierra (en este sentido merece especial atencion
el caso del Sur de Italia):
1.1. Revolucién que termina con un pacto entre burguesia y terratenientes
(Inglaterra en 1669, pero al mando de la burguesia).
1.2. Revolucion burguesa que elimina la nobleza (Francia a partir de su
revolucién de 1789).
1.3. Resto de paises de Europa occidental que siguieron el ejemplo francés:
Suiza, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo, Austria, Dinamarca, Suecia,
Noruega.
1.4. “Via norteamericana” de transicion al capitalismo por parte de antiguas
colonias de poblamiento: EE.UU., Canada, Australia y Nueva Zelanda.
1.5. “Via prusiana” de transicion al capitalismo: Alemania, Italia, Japon (estos
dos ultimos necesitaron avanzar en la soluciéon del problema agrario después
de ser derrotadas en la Il Guerra Mundial).

2. Paises europeos que la iniciaron con el resto de los paises occidentales del
continente, pero que no la culminaron en el siglo XIX (Espafa, Portugal, Grecia). En
estos paises subsiste la semifeudalidad, subsiste el problema de la cuestiéon agraria
(veremos cdmo evoluciona la semifeudalidad cuando analicemos el apartado dedicado
a Espafia).

3. Paises que habiéndola cumplimentado a través de la revolucibn democratica
(cuestion agraria y cuestion nacional) y socialista —paises de dictadura del
proletariado- en la era de las revoluciones proletarias han experimentado procesos de
involucion como consecuencia de la restauracion del capitalismo. El problema de la
cuestién agraria vuelve a tener enorme relevancia:

3.1. Antigua U.R.S.S.

3.2. China.

3.3. Paises del Este de Europa.

4. Paises que no la iniciaron durante la etapa anterior, sino dentro de periodo de las
revoluciones proletarias que se inicia en el pais de los soviets en 1917 (distinguiremos
varios subgrupos, pero suman la gran mayoria de los paises del Tercer Mundo). La
semifeudalidad se mantiene con viejas y nuevas formas hasta la actualidad:
4.1. Paises semicoloniales que llevan a cabo reformas agrarias, nhormalmente
parciales con gobiernos en manos de los terratenientes y burguesias
burocratico-compradoras cuyos resultados son la evolucion de la
semifeudalidad en el campo (India, Peru, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador,
Brasil (Sertao), Venezuela, Egipto, Iran, Irak, Siria...).
4.2. Paises coloniales y semicoloniales que desarrollaron guerras de liberacion
nacional triunfantes y acometieron reformas agrarias para solventar la cuestion
de la tierra (Corea del Norte, Argelia, Vietham, Cuba, Nicaragua).
4.3. Paises semicoloniales que llevan a cabo reformas agrarias como
consecuencia de la derrota japonesa en la Il Guerra Mundial (Taiwan, Corea
del Sur).

5. Paises semicoloniales en los que no se han dado procesos de reforma agraria, pero
donde estd comenzando a tomar importancia la cuestion de la tierra:
5.1. Paises semicoloniales menos agrarios: Argentina, Uruguay, Tailandia,
Malasia, Turquia.
5.2. Paises semicoloniales agrarios muy atrasados: una parte destacable de los
paises africanos (Burkina Faso, Costa de Marfil, Ghana...), América Central y
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Caribe (Haiti, Republica Dominicana, Belice...), Sudeste Asiatico (Birmania,
Laos, Kampuchea...).

3.2. Los momentos que atraviesa el capitalismo burocrético y la cuestién agraria
El capitalismo burocratico atraviesa tres momentos® desde su nacimiento hasta
su destruccion: desarrollo, profundizacion y crisis (GUZMAN, 1989b, ed. 1993: 537 y
ss). Cada uno de estos tres momentos o etapas tiene tres partes o fases:
1. Primer momento o desarrollo del capitalismo burocratico (1871-1945):
1.1. Preparacion (1871-1903).
1.2. Aplicacion (1903-1918).
1.3. Crisis profunda (1918-1945).
2. Segundo momento o profundizacién del capitalismo burocratico (1945-1980):
2.1. Preparacion (1945-1958).
2.2. Aplicacion (1958-1968).
2.3. Crisis profunda (1968-1980).
3. Tercer momento o crisis general del capitalismo burocratico (1980 en
adelante).
3.1. Preparacién (1980-2003)
3.2. Aplicacioén (2002?-2007?)
3.3. Crisis profundisima

Veamos a continuaciéon la caracterizacién de cada unos de los momentos vy
fases del capitalismo burocratico y su relacién con la cuestion agraria.

1. |Primer momento o desarrollo del capitalismo burocratico (1871-1945)
desarrollo del imperialismo, del capitalismo burocratico en las colonias y
semicolonias. Arranca en 1871 con la Comuna de Paris y termina en la Il Guerra
Mundial. Centro de la revolucién: Rusia. Con la Revolucién rusa finaliza la era de
las revoluciones democratico-burguesas y se inicia la era de las revoluciones
proletarias en las que los problemas pendientes no solucionados por la burguesia
al convertirse en imperialista (cuestibn agraria y cuestibn nacional) seran
incorporados al programa del proletariado.

Cuestién agraria: esbozo, teoria y primera aplicacién a un pais de la ideologia de
la dictadura del proletariado teniendo como base al campesinado y directriz a la
clase obrera.

I1.1. Preparaciéon (1871-1903). El capitalismo se transforma en imperialismo:
sustitucién de la libre concurrencia capitalista por los monopolios capitalistas,
concentracién de la produccién y los monopolios, reparto del mundo entre las
asociaciones de capitalistas, reparto del mundo entre las grandes potencias (tanto
por la via diplomatica como por las guerras coloniales)

Cuestion agraria: planteamiento tedrico del problema. Lenin basandose en el Marx
del Tomo IIl de El Capital y en Engels polemiza con los populistas y los marxistas
legales, ligando, en la caracterizacion de la via prusiana al capitalismo los destinos
del campesinado con la ideologia cientifica del proletariado.

11.2. Aplicacién (1903-1918) Organizacién de la administracién y explotacién
economica de las colonias y semicolonias por parte de las metropolis imperialistas
apoyandose en la vieja clase terrateniente semifeudal y en la naciente burguesia
compradora, nuevo reparto del mundo a través de la primera guerra imperialista
mundial; reaccidn en los paises semicoloniales y coloniales con el comienzo de las

® Tres momentos que aplico por vez primera Mao Tsé-tung en el articulo de 1938 “Sobre la guerra
prolongada” (MAO TSE-TUNG, 1951, ed. 1993: 218 y ss. del Tomo I1).
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revoluciones democratico-burguesas en Europa Oriental y Asia (Persia, Turquia,
China), Guerras de los Balcanes, revolucion rusa de 1905.

Cuestion agraria: los residuos del feudalismo llevan al campesinado a su
participacién en la primera gran ola de la revolucion mundial.

11.3. Crisis profunda (1918-1945). Crisis econémica mundial conocida como “Crac
del 29" y con ella los primeros cambios del capitalismo monopolista privado al
capitalismo monopolista de Estado. La profunda crisis termina con una nueva
guerra imperialista mundial. Reaccion: triunfo de la Revolucién rusa e impacto de
ésta en las colonias y semicolonias.

Cuestion agraria: En Rusia, al seguir la via prusiana de desarrollo del capitalismo,
las pervivencias feudales son tan importantes que la Revolucién de Octubre, la
primera revolucion proletaria de la era del imperialismo es de caracter obrero-
campesino. El impacto de la Republica de los Soviets en la solucién del problema
agrario, origina, ante el temor de la clase burguesa y terrateniente la primera gran
etapa de reformas agrarias mundiales centradas en Europa Central y Oriental
(Yugoslavia, Rumania, Bulgaria, Checoslovaquia y Polonia), Espafia (reforma
agraria republicana). Sus resultados son una evolucion de la semifeudalidad,
(salvo en el caso de Espafia donde, fracasada la reforma agraria, la guerra civil
nacional-revolucionaria intenté solventar el problema agrario, pero termina con la
derrota de las fuerzas revolucionarias).

ISegundo momento o profundizacién del capitalismo burocratico (1945-1980)
profundizacion del imperialismo, del capitalismo burocratico. Acrecentamiento del
capitalismo monopolista privado que pasa a capitalismo monopolista de Estado.
Nuevo reparto del mundo con el capitalismo monopolista privado de EE.UU vy el
capitalismo monopolista de Estado de la URSS a la cabeza. Se da en torno al
triunfo de la Revolucion china, incluyendo la Gran Revolucion Cultural Proletaria y
el movimiento de liberacién nacional.

Cuestién agraria: en la teoria, Mao Tsé-tung (siguiendo a Lenin) define, desarrolla
y aplica el concepto de capitalismo burocratico a la Revolucion china.

|2.1. Preparacion (1945—1958)|. EE.UU., como gran triunfador de la guerra
imperialista mundial, inicia una vasta intervencion econémica y militar a nivel
planetario. Si la | Guerra Mundial termina con el triunfo de la Revolucion rusa, la Il
lo hace con el advenimiento de la Republica Popular China y las democracias
populares de la Europa del Este.

Cuestion agraria: aplicacién a numerosos paises donde triunfa la dictadura del
proletariado o los movimientos de liberacion nacional de la estrategia del “camino
de octubre” para solventar el problema agrario. Aplicacién de la reforma agraria en
los paises derrotados de la Il Guerra Mundial (ltalia y Japon) por parte de EE.UU.
En Espafia [se] tiene lugar un proceso de refeudalizacion encabezado por los
grandes propietarios de la tierra, vencedores de la guerra nacional revolucionaria
(aplicaciéon de contrarreforma agraria y reforzamiento de las relaciones de
produccion semifeudales en el campo espafiol.

2.2. Aplicacion (1958-1968). Restauracién del capitalismo en la URSS vy
democracias populares de la Europa del Este. Colusion y pugna entre las dos
grandes superpotencias: EE.UU. y la URSS.

Movimiento de liberacién nacional en las colonias de Africa y Asia y en las
semicolonias: Guerra de Argelia (1954-62), Guerra de Vietham (1946-54 con
Francia y 1964-75 contra EE.UU.), Revolucién cubana (1959).

Cuestion agraria: El impacto de la Republica Popular China en la solucion del
problema agrario, origina, ante el temor de la clase burguesa y terrateniente y de la
burguesia burocréatica y compradora, la segunda gran etapa de reformas agrarias
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mundiales centradas en los paises del denominado Tercer Mundo amparadas
tanto por EE.UU como por la URSS. Sus resultados son una evolucion de la
semifeudalidad. Inicio de la “contrarreforma agraria” en la restauracion capitalista
en los antiguos paises de dictadura del proletariado (URSS y Europa del Este). En
Espafia se produce una capitalizacion del campo alentada por la burguesia
compradora que aplica las recetas estadounidenses, se eliminan las relaciones
de produccion semifeudales, conservandose la semifeudalidad en el campo
en la Espafia del Sur, atando el campesino a la tierra a través del control
politico de las instituciones por parte de la gran propiedad de la tierra).

12.3. Crisis profunda (1968-1980)|. Crisis econémica capitalista de superproduccién
de 1968-73 conocida como la “crisis del petréleo”. Inicio de la restauraciéon
capitalista en China y Albania.

Cuestion agraria: Contrarreforma agraria en China y Albania y desarrollo de la
restauracion capitalista en la URSS vy los paises de la Europa del Este. En Espafia
la evolucién de la semifeudalidad provoca la reaccion de los jornaleros del Sur,
ocupando tierras y reivindicando la reforma agraria con el lema “la tierra para quien
la trabaja”.

Tercer momento o crisis general del capitalismo burocratico (1980 en|
adelante). Hundimiento y destruccion del imperialismo, del capitalismo
burocrético). A partir de los afios ochenta, donde se ven signos como la guerra
Iran-Iraq, Afganistan, la revolucion nicaraguense y el inicio en 1980 de la guerra
popular en el Perd, siguiendo el “camino de los chinos”. Para diferenciar el
segundo del tercer momento, destacar que aquél se centr6 en el Estado como
palanca econdmica principal, mientras que en el tercero se apunta a establecer la
actividad no estatal como palanca principal: es el llamado neoliberalismo.

Cuestion agraria: en la teoria, generalizacion del concepto de capitalismo
burocréatico a todos los paises coloniales y semicoloniales por parte de Abimael
Guzman (siguiendo a Mao Tsé-Tung). Generalizacién, en el programa proletario de
la revolucion de nueva democracia, de la solucion al problema agrario luchando
contra la semifeudalidad junto al campesinado del Tercer Mundo.

|3.1. Preparacion (1980—200?)|. Se liguida una parte del capitalismo monopolista de
Estado para situar como motor al capitalismo monopolista privado. Desaparicion
del campo socialista. No existe ningun pais de dictadura del proletariado. EE. UU.
potencia hegemdnica mundial.

Cuestiébn agraria: En aplicacibn de las politicas neoliberales, la burguesia
imperialista y su apéndice la burguesia compradora y los grandes propietarios de
la tierra, tanto privada como estatal, no sélo renuncian a la aplicacion de reformas
agrarias que impliquen el reparto parcial de la tierra, sino que se produce el
fendbmeno de la “contrarreforma agraria” y “reformas agrarias orientadas al
mercado”: a) en aquellos paises donde se llevaron a cabo reformas encabezadas
por las burguesias burocratico-compradoras como medio de frenar el empuje
revolucionario en etapas anteriores (México, Bolivia, Perd...); b) también
“contrarreforma agraria” en paises donde habian triunfado revoluciones de
liberacion nacional (Cuba, Vietnam, Nicaragua, Argelia); c) restauracion del
capitalismo y la reaparicibn de la propiedad privada en el campo en antiguos
paises de dictadura del proletariado (URSS, Europa del Este, China); d) reformas
agrarias orientadas al mercado en paises donde nunca habia habido procesos
importantes de reforma agraria (Sudafrica, Brasil...). Pero también primer
resurgimiento de contestaciéon campesina (Chiapas en México, Movimiento Sin
Tierra en Brasil, ocupacion de fincas en Bolivia). Con la Guerra popular del Perq, el
Partido Comunista aplica la reforma agraria en zonas liberadas. En Espafia, la
gran burguesia da por liquidado el problema agrario, una vez se ha modernizado el
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campo y Espafia se incorpora a la Unién Europea, pero el movimiento jornalero en
el Sur no ha desaparecido.

13.2. Aplicacion (200? hasta?). Atizado por la crisis econémica, el imperialismo se
adentra en un complejo sistema de guerras de todo tipo (guerras de agresién
imperialista como la de Afganistan, la Il Guerra de Irak, guerras locales apoyadas
por las superpotencias y potencias imperialistas). Se inician los preparativos de
una lll Guerra Mundial imperialista.

Frente a la guerra imperialista, la ofensiva estratégica de la Revolucion peruana
indicara el camino a seguir por las clases progresistas del Primer Mundo y los
pueblos del Tercer Mundo: “el camino de los peruanos”.

Cuestién agraria: reactivacion del problema campesino (extension al antiguo
bloque socialista e intensificacion en las naciones coloniales y semicoloniales)
como consecuencia de la expansion imperialista sobre los paises donde se
desarrolla el capitalismo burocrético.

13.3. Crisis profundisima. “En medio de un complejo sistema de guerras de todo
tipo se hundir4 el imperialismo y la reaccibn mundial y surgird el socialismo”
(Abimael Guzman).

Tercera gran ola de la revolucion proletaria mundial.

Cuestion agraria: se resuelve el antagonismo naciones imperialistas-naciones
semicoloniales, con lo que se llega a la solucion de la cuestién agraria en el
mundo. En Espafia se resuelve el problema de la tierra en el Sur en el contexto de
la revolucién proletaria espafiola con la importante participacion del movimiento
jornalero en su lucha contra la semifeudalidad.

3.3. Ejemplos de paises que aplicaron reformas agrarias

a) El fracaso de las reformas agrarias del periodo de entreguerras en Europa Central.
Las frecuentes sublevaciones populares a principios del siglo XX (11.000
muertos en 1907 en Hungria) revelaron al mundo la profunda miseria de los
campesinos en Europa Central. Se trat6 de reforma parciales ya que:
1. Las expropiaciones, con altas indemnizaciones, fueron en detrimento de los
extranjeros.
2. Su aplicaciéon fue limitada: reducidos sectores del territorio nacional, con
maniobras de expansién por parte de los grandes propietarios.
3. De eficacia dudosa debido a que no se aprobaron medidas de asistencia
técnica y financiera a las pequefias explotaciones creadas, con lo cual algunas
desaparecieron y fueron adquiridas por propietarios mas acomodados.

Sirva de ejemplo Polonia, donde el resultado de la reforma agraria se resume
de la siguiente manera en palabras de W. Grabski, citado por Le Coz (LE COZ, 1976:
68-69):
“Las grandes propiedades se libraron de sus tierras poco aptas para la explotacion
cediéndolas a los campesinos, eran terrenos baldios o campos alejados que no
entraban en el sistema de rotacidn de cultivos y a los que no se les distribuian abonos,
en cambio en el resto de las tierras, gracias a préstamos a largo plazo, se podian
intensificar los cultivos. El precio de venta del terreno parcelado, teniendo en cuenta los
intereses, superaba en un 40 % las tasas practicadas sobre el mercado libre. Se habia
llegado a tal estado de miseria que la mitad de los campesinos sin tierra aceptaba
establecerse en pequefias parcelas en condiciones draconianas, a cambio de
prestaciones de trabajo que, segln una encuesta efectuada en 1934, podian llegar a
83 jornadas por cada hectarea a 177 cuando se le procuraba alimentacién. Asi pues,
en visperas de la segunda guerra mundial todavia subsistian en Polonia las formas
mas abusivas de la servidumbre econdmica.”
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Por tanto, en Polonia en particular, y en Europa central en general, el resultado
de las reformas agrarias aplicadas en el periodo de entreguerras fue la evolucion de la
semifeudalidad: empobrecieron todavia mas al campesinado con la préactica de
relaciones de produccién anacrénicas que no permitieron el aumento de la produccion
y la productividad. Pero la experiencia no fue en balde, pues al triunfo de las milicias
obrero-campesinas en las guerras de liberacion nacional contra el fascismo sigui6 la
expropiacion total de los grandes propietarios, el reparto de la tierra entre los
campesinos pobres (pequefios campesinos y campesinos sin tierra) y el ulterior
proceso de colectivizacion.

El interés de esta primera etapa de reformas agrarias radica en que su estudio
permite entresacar los comportamientos de los diferentes actores de la reforma (que,
por lo demas, eran los mismos de la reforma agraria rusa del periodo 1861-1917) y
gue no son otros que los que estan presentes en la reactivacion de la cuestion agraria
en la actualidad.

b) La restauracion del capitalismo en los paises de dictadura del proletariado: la
antigua Yugoslavia.

Muy pronto en el caso de la antigua Yugoslavia, y algo mas tarde en el resto de
los paises de dictadura del proletariado se produce la restauracion del capitalismo (ver
Cuadro-Anexo). En una primera fase, bajo la forma de capitalismo monopolista de
Estado (segundo momento del capitalismo burocratico) y luego bajo la impronta del
capitalismo monopolista privado (tercer momento del capitalismo burocrético).

En el ejemplo yugoslavo se evidencia dicha restauracion capitalista en los
datos disponibles, no ya por un autor marxista, sino por alguien tan poco inclinado a
esta metodologia como Le Coz, quien sefiala que las alzas y las bajas en la
colectivizacién han conducido a un equilibrio en el cual se oponen dos sectores (LE
COZz, 1976: 96):

- El sector privado, que concierne al 85 % de la SAU, esta representado por
unas 2.600.000 explotaciones con un total de 12 millones de hectéreas;
Unicamente 320.000 explotaciones superan las 8 has de extension.

- El sector socialista, que abarca el 15 % de la SAU, representado por tres tipos
de explotaciones: 162 dominios (10 cooperativas campesinas de trabajo, y 152
granjas estatales), 1.370 cooperativas agricolas (ocupan 1 millén de has y que
debido a un movimiento regular de concentracibn han disminuido
numéricamente y en 1959 eran ya so6lo 5.040) y 109 complejos (con una
extension de 1,2 millones de has). Suministra la cuarta parte de la producciéon
agricola total y el 45 % de la produccion comercializada.

La autogestién, definida por el articulo 9 de la Constitucion de 1950, representa
para los trabajadores en primer lugar el derecho a “dirigir la organizacion del trabajo
directamente o a través de 6rganos de gestidén elegidos por ellos mismos” y permite
ademas “elaborar los planes y programas de trabajo y desarrollo, decidir la aplicacion
y disposicion de los bienes sociales, repartir los beneficios y asegurar la mejora de la
base material del trabajo” (LE COZ, 1976: 97). Es decir, que la propiedad privada en el
campo (85 % del a SAU) y el criterio de la ganancia capitalista ya modelaba la
economia yugoslava desde la década de los cincuenta del pasado siglo.

¢) La alternativa del capitalismo burocratico monopolista estatal: México, Peru, La India
y Egipto.

A pesar de la adquisicion de la independencia politica y la proclamacion de las
republicas en América Latina, las estructuras feudales de las sociedades locales se
conservaron y, con ellas, las enormes disparidades heredadas de la época colonial. El
término latinoamericano adecuado para definir esa semifeudalidad es el de
“gamonalismo” que tan magistralmente describiera J. C. Mariategui (MARIATEGUI,
1928; ed. 1998):
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“El término “gamonalismo” no designa solo una categoria social y econdmica: la de los
latifundistas o grandes propietarios agrarios. Designa todo un fenémeno. El
gamonalismo no esta representado sélo por los gamonales propiamente dichos.
Comprende una larga jerarquia de funcionarios, intermediarios, agentes, parasitos, etc.
El indio alfabeto se transforma en un explotador de su propia raza porque se pone al
servicio del gamonalismo. El factor central del fendmeno es la hegemonia de la gran
propiedad semifeudal en la politica y el mecanismo del Estado.”

La reforma agraria ya era uno de los esléganes mas importantes de los
partidos americanos como el APRA vy, sobre todo, de los partidos comunistas creados
en 12 paises sudamericanos, entre 1920 y 1934. Pero fue preciso esperar hasta los
afios cincuenta para que la movilizacion del campesinado revistiera un alcance
auténticamente revolucionario (LE COZ, 1976: 146).

Para aplacar esta mezcla explosiva, el gobierno de Estados Unidos se vio
obligado a practicar diversas estrategias que iban a convertir a Latinoamérica en un
laboratorio de la reforma agraria.

En un primer momento, en el periodo de la guerra fria (esto es, antes del
comienzo de la segunda gran ola de la revolucién proletaria mundial), y basandose en
los acuerdos de Bogota de 1948, la cooperacion entre Estados Unidos y los estados
latinoamericanos se manifestd en una continuacion de la estrategia anterior a la
guerra, de la que son ejemplos el derrocamiento del gobierno de Arbenz en Guatemala
y el restablecimiento de los privilegios de la United Fruit Company.

Pero, luego de no poder impedir el éxito de la revolucidn castrista en Cuba, y
tras el famoso y lamentable episodio de Bahia Cochinos, el representante de John
Kennedy anuncié durante la conferencia panamericana de Punta del Este, en agosto
de 1961, un auténtico cambio en la politica de Estados Unidos: La Alianza para el
Progreso tendria como objetivo ayudar a las naciones latinoamericanas a llevar a cabo
su propia revolucion, a través de unas vias pacificas y legales. El objetivo nUmero seis
de la carta insistia en la necesidad de realizar, en el conjunto de América latina, unas
reformas agrarias previas a toda accion de desarrollo.

El Comité Interamericano para el Desarrollo de la Agricultura (CIDA) iba a ser,
junto a la FAO, el 6rgano de enlace entre los diversos estados interesados. El
concepto de reforma agraria integral se convertia en adelante en una de las bases de
accion de desarrollo que iban a emprender diversos organismos interamericanos o
internacionales. En definitiva, el imperialismo norteamericano tuvo que recurrir a la
estrategia de apoyarse en el capitalismo monopolista estatal, generando asi la otra
gran faccién de la gran burguesia en los paises donde impera el capitalismo
burocratico: la burguesia burocrdtica. Esta nueva alianza en los paises
latinoamericanos serviria para aplicar, entre otras politicas, la de la reforma agraria.
Pero la nueva estrategia no iba a solventar el problema de la tierra, sino que lo que se
produjo fue una evolucion de la semifeudalidad en el campo. Veamos algunos
ejemplos.

En 1970, el resultado de la reforma agraria mexicana de mas de medio siglo
era una evolucién de la semifeudalidad: generacién de un campesinado pobre
minifundista y sin tierra y de campesinos ricos en los ejidos, atraso de la agricultura,
pérdida de las tierras de los campesinos a través del sistema de crédito, relaciones
sociales precapitalistas, etc. Le Coz lo expresaba asi (LE COZ, 1976: 159, 161 y 164):

“El minifundio, privado o ejidal, representa el 58,8 % del nimero total de explotaciones
y el 14,2 % de la superficie, y se ha calculado que, para medio millén de minifundistas
privados, la tasa de empleo, con una media de 36 dias de trabajo efectivo al afio,
gueda reducida a la irrisoria tasa del 14 %.

Sea cual sea el mérito de la reforma agraria, que ha reducido las propiedades del
régimen latifundista y ha elevado la posicion y el nivel de vida de 1.500.000 ejidatarios,
la nueva distribucion de la tierra muestra todavia considerables disparidades. Ademas
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este desequilibrio social del campo mexicano queda agravado por el lugar que ocupan
los asalariados agricolas o jornaleros. En 1960 se calcularon en 1.950.000, es decir,
mas que la cifra existente de ejidatarios, y mas de la mitad de ellos estaban empleados
en los estados centrales, donde se mantienen las formas atrasadas de la agricultura
tradicional. Su reducida tasa de empleo, del 50 al 60 por ciento de los dias laborables,
y sus modestos salarios reducen las rentas de la mayoria de estos jornaleros...

Dentro de los ejidos se practican arrendamientos, aparcerias y cesién por deudas.

... Se habian creado, desde 1926, la Banca Agricola y sus filiales de las Bancas de
Crédito Ejidal. Rapidamente estos organismos se vieron obligados a rebasar su papel
de simples distribuidores de préstamos para intervenir en la gestién de las empresas.
Los efectos de su intervencién se dejaron sentir especialmente en dos planos, el de la
eleccion de los beneficiarios y en de la organizacion de la produccion... Al aceptar
ayudar solo a los clientes que procuraban garantias, el banco contribuyd a acentuar la
estratificacién dentro de los ejidos y a hacer estallar las cooperativas: quienes eran
buenos pagadores recibieron el crédito y pudieron ampliar y mejorar su explotacion, los
demas se endeudaron y se vieron obligados a ceder su parcela, en una parte o0 en su
totalidad, temporal o definitivamente.”

En el Perd, A. Guzman (GUZMAN, 1989b, ed. 1993: 540) explica el caracter y
los resultados de las leyes agrarias aprobadas por el Estado en el periodo de la
segunda oleada de las reformas agrarias en el mundo, demostrando la subsistencia de
la semifeudalidad. Caracteriza la Ley de Bases de Pérez Godoy del 62, la Ley 15.037
del 64 y la Ley 17.716 del 69 (esta Ultima esencialmente corporativa ya que fomenta la
gran propiedad asociativa), de ser tres leyes de compra-venta, ejecutadas por el
aparato burocratico del Estado para desarrollar el capitalismo burocratico. Advierte que
la Ley de Fomento Agropecuario del 80 da por concluido el problema de la tierray a la
vez propugna la propiedad asociativa y el retorno de los gamonales para impulsar el
capitalismo burocratico, también bajo control de los grandes banqueros y directa
participacién del imperialismo norteamericano. Todo esto no significa sino nuevas
modalidades de concentracion de la vieja propiedad latifundista no destruida y es el
viejo camino terrateniente seguido en el Perl contemporaneo que se impulsara en los
afios veinte, se profundizara en los cincuenta y especialmente en los sesenta,
prosiguiéndose hasta hoy, en nuevas condiciones.

La India ha sido, y no podia ser de otra manera por la importancia que
la agricultura y la poblaciéon agricola ha tenido y tiene en este pais, uno de los
laboratorios mas destacables de la aplicaciéon de la reforma agraria. El origen de
dichas reformas proviene de la exaltacion de la vieja comunidad aldeana a la que se
aplicaron las estrategias del sistema cooperativo anglosajon y el valor ejemplar de las
realizaciones del comunismo chino. Las contradicciones de estas corrientes de
pensamiento y la multiplicidad de organismos que toman iniciativas en este campo
(parlamento nacional y parlamentos locales, partidos politicos, comunidades religiosas,
entidades de beneficencia nacionales, extranjeras o mixtas, asociaciones intelectuales
0 campesinas...) desembocan en experiencias de distinto alcance y sobre cuyo
conjunto es dificil expresar un juicio motivado (LE COZ, 1976: 132). Ya veremos en el
siguiente epigrafe que si que se puede expresar cierto juicio sobre la situacién del
campesinado en la India actual. Pero de la India nos interesa, por el momento, un
concepto que se aplica profusamente en el mundo rural del siglo XXI: el desarrollo
comunitario.

El desarrollo comunitario, lanzado oficialmente en 1952, tras un acuerdo entre
los gobiernos hinda y norteamericano, basé su acciéon en los principios aplicados en la
época del New Deal: el desarrollo debe tomar la forma de un continuo proceso de
divulgacion, juntamente con la toma de conciencia de los interesados y un cambio
cultural integrado.

Esta intervencion —y seguimos aqui a J. Le Coz (LE COZ, 1976: 133 y ss.)- se
desarrollo en tres niveles, teniendo para cada unidad un jefe responsable:
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1. Los Village Leve Workers (VLW) o gram sevaks, que tienen cada uno como
area de accion un conjunto de tres a diez aldeas; estan en contacto directo
con las agrupaciones campesinas, junto a las cuales desempefian el papel
de consejeros “generalistas”, interviniendo en todo lo referente a cultivos,
ganaderia, educacion, sanidad...

2. El Block Development Officer (BDO) es responsable de la gestién de las
operaciones de desarrollo llevadas a cabo por una docena de VLW, y por
tanto esta marcado en un bloque de 30 a 100 aldeas; le asisten un
determinado numero de especialistas, Assitant Development Officers
(ADO), responsables de un sector tecnoldgico: agricultura, ganaderia
artesanado...;

3. El Dictrict Planning Officer (DPO), dirige en el seno de un distrito, la
organizacion general del desarrollo comunitario y también esté asistido por
diversos técnicos.

La eficacia de esta experiencia dependia en gran parte de la calidad de los
responsables y de su aptitud para adaptarse al medio local. Los tres niveles de
“desarrollo comunitario” quedan reflejados en los del panchadati raj, hueva estructura
administrativa, puesta en practica a partir de 1957, que incluye una serie de consejos
elegidos: en la aldea el gram panchayat, elegido por sufragio universal; a nivel de
blogue, el panchayat samite, formado por los alcaldes de aldea y algunos técnicos; en
el distrito, el zila parishad, que agrupa a los presidentes de bloque y algunos técnicos.

Durante largo tiempo, debido a la falta de medios, tendieron a sacrificar, en su
programa, lo econdmico ante lo social. Pero en el transcurso de los afios sesenta y
setenta su accion de divulgacién contribuyé ampliamente a difundir los medios y los
métodos de la “revolucién verde”, cuyo sistema se convirti6 en el ardiente
propagandista. Que extraordinario parecido -hoy bajo los “medios y métodos” de la
agroecologia- presenta el desarrollo comunitario de la sociologia pragmatica
norteamericana del New Deal de los afios veinte y treinta con los programas agrarios
aplicados a La India de los afios cincuenta y con los programas de desarrollo rural de
la actualidad en América Latina, Africa y Asia (y paises del sur de la Europa
comunitaria como Espafia, Portugal y Grecia).

La reforma agraria no ha impedido que se desarrollaran alli fenébmenos de
“kulakizacién”. La constitucion en castas, si s6lo en algunas ocasiones conduce a las
todavia recientes segregaciones radicales, continla prolongandose a través de una
estratificacion social innegable.

El resultado de la reforma agraria es la evolucion de la semifeudalidad, ya que
todavia en 1971, el 10 % de los propietarios mas ricos disponian de mas de la mitad
de las tierras, en tanto que habia un 10 % de agricultores sin tierra y otro 4 % que
poseian menos de 0,4 has; ademas una tercera parte de la poblaciéon rural eran
jornaleros. A finales de los setenta muchos propietarios exigian la entrega de la mitad
de la cosecha, en contra de la ley que fijaba un 20 %. Los usureros locales
controlaban aun el 50 % del crédito (MENDEZ Y MOLINERO, 1988: 482).

En Egipto, al comenzar la década de los setenta la “nueva” distribucion de la
propiedad revelaba a) el marcado desmenuzamiento de la pequefa propiedad (menos
de 5 feddanes = 2,1 has), cuyos poseedores pasaron de 2.640.000 en 1950 a
2.920.000 a partir de 1961, y la superficie de sus tierras de 35,5 a 51,8 %; a pesar de
haber aumentado un 16 %, los dos tercios se convirtieron en micropropiedades de
menos de un feddan; y b) la consolidacién de la burguesia terrateniente, propietarios
medianos de 10 a 50 feddanes, cuyo niumero pasé de 70.000 a 90.000, y grandes
propietarios de 50 a 200 feddanes, cuyo namero también pasé de 70.000 a 90.000
(debido a la reduccion del nimero de latifundistas o a las compras efectuadas por los
propietarios medios).

Pero el problema de Kamchicha (pueblo situado a 80 kms al norte del Cairo)
iba a demostrar, en la primavera de 1966, que la eliminacion de los feudales no habia
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sido tan absoluta como se creia. La encuesta realizada tras el asesinato de un
militante de la Unién Socialistas Arabe, quien habia denunciado las expoliaciones de la
familia de los Fikki, sefial6 que ésta conservaba 1.300 feddanes, gracias a la
complicidad de los servicios oficiales. La Comision para la Liquidacién del Feudalismo,
creada en aquella ocasion, denuncié los variados procedimientos de los agentes de la
reforma agraria, diversas presiones sobre los fellahs, practica de la firma de contratos
en blanco..., que habian permitido el mantenimiento de un feudalismo latente (LE
COz, 1976: 211)

4. LA PERVIVENCIA DE LA CUESTION AGRARIA: ALGUNOS EJEMPLOS DE LA
SITUACION ACTUAL EN EL CAMPO

Han habido varios intentos de clasificar las formas de tenencia de la tierra en
América Latina. Ello fue relativamente facil hasta hace algunas décadas, mientras
imperaron formas mas o menos estables y definidas de tenencia, y mientras los
estudios agrarios se orientaban en gran medida sobre ésta tematica. A partir de los
afios sesenta con las reformas agrarias y los procesos de colonizacién, y en forma
mas acelerada a partir de los afios ochenta, empiezan profundas modificaciones en
las estructuras agrarias, con realidades regionales cada vez mas particulares, pero
gue lamentablemente ya no han sido objeto de investigacion en los ultimos afios,
debido a la perdida de interés en estos temas por parte de los estudiosos del agro,
economistas, politélogos, socidlogos, con lo cual es dificil tener una radiografia
actualizada de las formas de tenencia en América Latina (DAM, 1999).

Estamos de acuerdo con van Dam en que los estudios sobre tenencia de la
tierra —y también los de relaciones de produccién- han pasado a segundo término en
las dltimas décadas, y no s6lo en América Latina. Ello es debido a la afirmacion
generalizada por parte de los investigadores de que la semifeudalidad ha
desaparecido, de que la cuestién agraria forma parte del pasado. Esta tesis no es
nueva ya desde los afios cincuenta y, sobre todo, durante los sesenta y setenta los
llamados tedricos de la dependencia apoyaron dicha tesis al definir las sociedades del
Tercer Mundo como capitalistas (ponian el acento en el proceso de circulacion del
producto y no en el de produccién). Esta tesis fue confluyendo con las teorias liberales
y populistas en los afios ochenta y noventa, de tal manera que si hoy se habla de la
actualidad de la reforma agraria es para defender la via prusiana de desarrollo
capitalista (mediante la gran explotacién o la explotacion familiar). A continuacién, a
través de ejemplos de diferentes paises del mundo, intentaremos defender la tesis
contraria: la semifeudalidad, el problema de la democratizacion de la tierra no sélo no
ha desaparecido, sino que se ha reactivado y expandido (y lo hara mas en el futuro
préximo).

a) Las antiguas republicas socialistas soviéticas del Asia Central.

En el sur de la antigua Unién Soviética, poco industrializado, escasamente
urbanizado y con un crecimiento demografico importante, el koljés es el lugar donde se
produce toda evolucion econdmica de envergadura. Para O. Roy, sin embargo, los
modos de estructuracion sociolégica que estudia entrafian la existencia de una
categoria de notables (los presidentes de los koljoses), que son precisamente los
protagonistas economicos. Esta importancia politica del koljés y de la zona rural,
explica la razén por la que el presidente del koljés no puede comportarse ni como
simple burécrata ni como depredador. El reconocimiento de su poder por los
koljosianos se basa en una reciprocidad: el presidente debe asegurar el
aprovisionamiento y la salida de las mercancias del koljés, debe proporcionar trabajo a
las personas, negociar con el Estado los precios industriales, etc. Esta exigencia
politica tiene una consecuencia econémica evidente: ante el hundimiento de la
economia planificada, ante las carencias del Estado, en notable del koljos debe
transformarse en agente econémico. (ROY, 1997: 156-157)
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Esta identidad koljosiana expresa el regreso a un mundo de facciones antiguo
(por ejemplo, el tribalismo en Turkmenistan) o la reconstitucién de formas de poder
tradicionales, a partir de una remocién sociolégica y de nuevas elites (como en el caso
de Tadjikistan), como el mismo Roy concluye. Entonces, después de que el koljés
pase de manos de los obreros-campesinos a los burdcratas del Estado a partir de
finales de los afios cincuenta, ¢sera posible que el paso del capitalismo estatal al
capitalismo monopolista privado en los noventa suponga la reaparicion en escena de
los antiguos sefiores feudales (notables de los koljoses) del Turquestan ruso,
mostrando la evolucion de la semifeudalidad?

b) Rumania: la vuelta a la estructura agricola anterior a la Il Guerra Mundial.

En Rumania, la tierra de propiedad privada paso de 1,4 millones de ha en 1989
a 10,3 millones de ha en 1991, y actualmente representa mas del 70 por ciento de la
tierra agricola (el 80 por ciento de la tierra cultivable). En cualquier caso, este proceso
ha provocado la vuelta a la estructura agricola anterior a la segunda guerra mundial,
caracterizada por la presencia de pequefas explotaciones dispersas. El tamafio medio
de las nuevas propiedades privadas es de unas 2 ha, integradas en muchos casos por
dos o0 mas parcelas no contiguas, también en paralelo con la estructura agricola
anterior a la guerra. El regreso a esta estructura fragmentada ha tenido a corto plazo
un impacto muy negativo sobre los rendimientos agricolas de Rumania. A largo plazo,
se podria llegar a la concentracién de estas explotaciones por efecto del mercado de
tierras. ¢Y por efecto de ese mercado de tierras no se llegaria —si es que no se esta
produciendo ya- a la reconstitucion de grandes propiedades que pongan de nuevo en
escena la problemética asociada al latifundio-minifundio, evidenciando la evolucion de
la semifeudalidad?

c¢) Cuba: reforma del régimen de tenencia y explotacién de la tierra.

La reforma del régimen de tenencia y explotacion de la tierra en Cuba tuvo su
base juridica en la Constitucién de la Republica de 1992 (La Constitucion de 1992
sustituy6 a la Constitucion de 1976, y dio lugar a ajustes y aperturas econdémicos). La
Constitucién reconoce la posibilidad de enajenacion de una parte de la propiedad
estatal socialista al transferir su propiedad o administracidon a colectivos y personas
naturales o juridicas nacionales y extranjeras.

La reforma de la tenencia de la tierra de 1993 difiere de las reformas de 1959 y
1963 y de la politica agrocampesina de 1966-74 porque si éstas propugnaron la
socializacién de la gran propiedad privada agricola y del campesinado, la presente
reforma llevd a cabo un ajuste estructural de la propiedad estatal mediante la
parcelacion de la tierra bajo diferentes regimenes: en régimen cooperativo (férmula
dominante); en régimen de autogestion participativa en las granjas no
cooperativizadas; en régimen individual a favor de personas y familias; y en régimen
privado empresarial de parcelacion.

La reforma agraria ha modificado sustancialmente la estructura de la tenencia
del suelo existente hasta finales de 1992. En poco menos de tres afios, a partir de
finales de 1993, se parcelaron mas de 3,3 millones de hectéreas de superficie agricola
estatal a favor de colectivos y trabajadores.

Siguiendo los datos aportados por Figueroa y Averhoff (FIGUEROA Y
AVERHOFF, 2001), la reforma privilegi6 la reparticion de la tierra estatal en favor de
las Unidades Basicas de Produccién Cooperativa (UBPC), que recibieron en usufructo
gratuito alrededor de 3,1 millones de hectareas de superficie agricola hasta 1995. Por
otro lado, algo mas de 125.700 ha se distribuyeron a pequefios productores (este
proceso aun no ha concluido). Al mismo tiempo se amplié el fondo de tierra en
explotacion extraordinaria en manos de las granjas militares y del Ministerio del
Interior, hasta alcanzar unas 219.000 ha.

En 1998, algo més del 50 % del fondo agricola nacional correspondia al sector
cooperativo, mientras que el Estado disponia de un tercio de dicho fondo: una parte
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era explotada segln el esquema tradicional, y otra se encontraba en transicién a
granjas integrales de nuevo tipo. El resto de la tierra era explotado por las granjas
militares, los colectivos de contingentistas, las entidades del Poder Popular,
instituciones cientificas y otras instituciones. Finalmente, el sector privado campesino y
parcelero disponia de algo mas del 16 por ciento de la superficie agricola nacional. Los
agricultores privados restantes eran campesinos no asociados y la casi totalidad de los
parceleros o conuqueros.

Hacia finales de los afios ochenta se produjeron fisuras en la composicion
social del medio rural debido a la expansion del conuquismo entre las filas de los
trabajadores agricolas. A causa del desarrollo del mercado y de la agudizacién de la
escasez de alimentos durante los afios siguientes, tuvo lugar un proceso creciente de
diferenciacion econdémico-social de los campesinos pequefios y medios. Las
diferencias antes apenas perceptibles de tamafio, localizacion y especializacién de las
fincas obraron con mayor fuerza.

Ese proceso de diferenciaciébn de los campesinos medios y pequefios, asi
como la evolucidon de las cooperativas y del sector estatal, ¢daran lugar a la
reaparicion del sistema de haciendas y conucos en Cuba?

d) Nicaragua: el fracaso de la democratizaciéon de la tierra.

Orlando Nufiez, economista y estudioso del tema agrario en Nicaragua, ha
declarado” que a raiz del inicio de un proceso de pérdida de las tierras repartidas por
el Estado durante la reforma agraria que si el mercado recupera esas tierras, no se
habia logrado el objetivo de democratizar la economia nacional, de fomentar el
mercado interno y de producir alimentos baratos en Nicaragua. Y fue mas alla cuando
concluyé que si el mercado recupera las tierras y se vuelven a concentrar, no pasé de
ser una experiencia mas en la historia de Nicaragua.

En el mismo sentido Alba Palacios, directora de la Unién Nacional de
Productores Asociados (UNAPA), insiste en que a partir de los afios noventa se ha
implementado una politica de “reconcentracion de la tierra” por la via de la no
asistencia, crédito impagable y abandono de la politica agraria. El resultado es que el
campesino no logra sobrevivir en medio de tanta presion y termina mal vendiendo la
propiedad, si es que no se la embargan porque no alcanzé a pagar las deudas
adquiridas por financiamiento.

Este proceso de “reconcentracion de la tierra”, venta de tierras y reaparicion de
campesinos sin tierra por la via del mercado, ¢no esta acentuando la bipolaridad de la
estructura de la propiedad de la tierra en Nicaragua, la no democratizacién de la tierra,
la evolucion de la semifeudalidad?

e) Brasil: trabajadores agricolas esclavos.

El censo oficial de 1995 indica que el 45 % de las tierras cultivables estan en
haciendas de mas de 1.000 has que son altamente improductivas y ociosas. En el otro
extremo estan los trabajadores rurales, que sumarian unos 30 millones de personas.
Un 22 % de ellos representaria a los asalariados rurales, ya sean permanentes o
rurales. El resto vive en condiciones de trabajo familiar, ya sea como pequefios
agricultores propietarios o como “sin tierras”, en su condicion de arrendatarios o
aparceros. Estos Ultimos sumarian unos 4,8 millones de familias de trabajadores
rurales, que en su mayoria explotan un maximo de cinco hectareas. Estas familias
viven en un sistema de doble explotacién: dependen de su trabajo y estan obligados a
pagar una renta (en especies, dinero o dias de servicio a los propietarios, 0 como

* Tanto las declaraciones de Orlando NGfiez como las siguientes de Alba Palacios han sido recogidas en
2004 en la siguiente direccion electrénica (periddico digital): http://www.elobservadoreconomico.com
farchivo/114/reforma.htm.
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esclavos: en 1992 habia 16.400 trabajadores agricolas esclavos®) (AZNAREZ Y
ARJONA, 2002).

¢No es éste un nuevo ejemplo de la evolucién de la semifeudalidad en el Brasil
del siglo XXI?

f) Colombia: neoaparceria y proceso de relatifundizacion®.

La ley de Reforma Agraria de 1994 excluye a un gran numero del millén
familias sin tierra y de campesinos pobres de los beneficios del programa por su
sistema de crédito. La obligacién de financiar el 30% del precio de la tierra ha dejado
un gran numero de beneficiarios con deudas impagables.

Al contrario de lo preconizado por el discurso oficial, las estrategias de
desarrollo rural siempre van dirigidas a favorecer al latifundio, a los ganaderos y a los
agroindustriales. Por ejemplo el crédito agrario en Colombia esta limitado para los
pequefios productores a cantidades inferiores a la inversién necesaria, obligandolos a
asociarse con propietarios grandes, que al servir de fiadores imponen las condiciones
de explotacion (aparceria). Para completar el cuadro, las tasas de interés estan siendo
de usura: mas del 40% anual.

El proyecto agrario de la actual administracion en Colombia es un ejemplo del
céctel de latifundismo con aspiraciones de eficiencia 0 modernidad que al pretender
ser productivo no renuncia, sino al contrario se reafirma en su origen excluyente y
monopolista del uso de la tierra.

Se trata con este sistema de incrementar los rendimientos monetarios por
hectarea sin alterar en lo absoluto la estructura de tenencia de la tierra. Los nuevos
sefiores feudales plantean las alianzas productivas que no son otra cosa que la
aparceria maquillada. Las alianzas son el remedio legal para eludir las obligaciones
con los trabajadores agrarios desposeidos. Al volver socio al trabajador, el latifundista
ahorra en jornales y elimina las horas extras y las prestaciones sociales. La clase
propietaria considera que la administraciéon de las alianzas deben conservarla ellos
"dada su experiencia".

En otros casos los neolatifundistas proponen sociedades a los pequefios e
incluso medianos propietarios y productores induciéndolos a asociarse a los proyectos

® En marzo de 2004, Brasil reconoci¢ la existencia de por lo menos 25 mil personas reducidas a condicion
de esclavos en el pais. Y ese, segun la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Esclavo
(CONATRAE), es un indice considerado optimista.

Segun datos de la CONATRAE, de 1995 hasta el 2003 casi 11 mil personas fueron liberadas gracias a la
accion de los llamados Grupos Moviles de Fiscalizacion, a los que pertenecian los inspectores asesinados
este afio. Las acciones fiscales demuestran que quienes esclavizan en Brasil son los grandes latifundistas,
que producen en propiedades rurales altamente tecnificadas, en su mayoria para el mercado internacional,
con pistas de avion particular. Mientras el ganado recibe raciones balanceadas y vacunacién
computarizada, los peones-esclavos viven en condiciones deshumanas, privados de su dignidad y de su
libertad (datos tomados de la direccion electrénica: http://www.terra.com.co/actualidad/internacional/14-
07-2004/n0tal79635.html).

® La globalizacién de la economia, que se ha traducido en muchos casos en la extra-regionalizacién
cuando no la extranjerizacion de la propiedad de la tierra, ha logrado poner frente a frente a un aparato
mucho mas poderoso y tecnoldgicamente mejor provisto para la depredacion en gran escala, capaz de
practicar una "agricultura migratoria” ya no sobre pequefias parcelas sino sobre grandes superficies,
reconvirtiendo en un abrir y cerrar de ojos cientos de miles de hectareas. Y sin que los centros de
investigacién y nuestros especialistas en cuestiones agrarias lleguen a dar cuenta del fendmeno en su
verdadera dimensién (DAM, 1999).

Asimismo la magnitud del proceso de expropiacion abarca a los sectores petrolero, minero y vial que se
consideran fundamentales. Se han tomado medidas, y se van a seguir tomando medidas legales e ilegales
de orden expropiatorio en contra de los campesinos, indigenas, comunidades negras, en torno a lo que son
los proyectos petroleros mineros, los megaproyectos eléctricos o viales y los proyectos de exploracion
biologica y genética que se realiza en diferentes sitios del pais.
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de monocultivo, como en el caso de la palma africana, mediante un sistema de
endeudamiento con el sofisma de la "economia campesina de la palma". En realidad
se trata de contar con una oferta de materia prima permanente sin tener ninguna
vinculacion laboral entre los latifundistas que controlan los procesos de elaboracion y
comercializacion y los campesinos empobrecidos.

En el caso del Magdalena Medio se tiene proyectado con este sistema sembrar
30.000 hectareas de palma africana (en todo el pais esta planificado sembrar 300.000
nuevas hectareas) utilizando los recursos del "Plan Colombia", un plan militarista que
tiene un minimo porcentaje de inversiones sociales (en su mayoria destinado a
proyectos latifundistas como el de la palma). Aqui se puede concluir que el modelo de
neoaparceria es un apoyo al latifundio y a los paramilitares para crear su base social
dependiente en lo econdmico y en lo politico.

Neoaparceria en latifundios dedicados a monocultivos de exportacion, en el
marco de una reforma agraria orientada al mercado que expropia o arruina a los
campesinos y los “sirve en bandeja” a los grandes propietarios. ¢Es esto un ejemplo
de agricultura capitalista, 0 mas bien se asiste a una relatifundizacion en un marco de
relaciones de produccion arcaicas, a una evolucion de la semifeudalidad en el campo
colombiano?

g) Republica Dominicana - Haiti: donde nunca hubo reforma agraria.

Los “bateis” 0 “batelles” son nuestras desaparecidas “cuarterias” canarias, pero
pueden llegar a albergar 1.500 habitantes. Son barracones sin luz ni agua potable,
donde se instala la mano de obra, sobre todo haitiana, para los trabajos en la zafra de
la cafia de azlcar. Se cobra 30 euros por semana de sol a sol. Se paga con vales
canjeables por comida en los economatos de las propias explotaciones, con lo que se
endeudan de un afio para otro.

Este azlcar que va al mercado mundial procedente de estas plantaciones de
cafia dominicanas, ¢es azlcar capitalista o azlcar semifeudal producida con mano de
obra semiservil?

h) LA INDIA: la pervivencia del sistema de castas en el mundo rural (los dalits).

Gopal Guru, profesor de ciencias politicas de la Universidad de Pune y
miembro del Centro de Estudio de las Sociedades en Desarrollo, en Nueva Delhi,
cuenta como la sociedad de castas en la India se sigue reproduciendo en la
actualidad’.

Durante siglos los intocables de Paliyad, una aldea del distrito de Ahmedabad,
al oeste de la India, han sabido guardar las distancias. Muchos de ellos son basureros,
asean los retretes de las castas superiores o trabajan en el campo, a veces por menos
de un pufiado de arroz al dia.

“Sabemos que tenemos que mantenernos alejados de ellos (personas de casta
superior) desde que nacimos”, afirma Rajesh, que va a cumplir 19 afos. “En los
negocios de té, nos dan tazas diferentes, sucias y estropeadas, y estamos obligados a
lavarlas. Hemos de caminar 15 minutos para llevar agua a casa porgue no podemos
abastecernos en los grifos de la aldea, que utilizan las castas superiores. No nos
admiten en los templos y, cuando ibamos a la escuela, mis amigos y yo debiamos
sentarnos fuera del aula. Los nifios de casta superior ni siquiera nos permitian tocar el
balén con que jugaban, por lo que nosotros lo haciamos con piedras.”

Mas de 160 millones de individuos, la sexta parte de la poblacién de la India,
siguen soportando el peso de un sistema de castas existente desde hace 2.000 afios y
promulgado por la teologia hindd, que encierra a las personas en un rol inmutable
determinado por su nacimiento. Aunque el término “intocables” fue abolido en 1950 por
la Constitucion de la India, los dalits (0 personas oprimidas, como se les llama

" La informacion procede de la siguiente direccion electrénica: http://www.unesco.org / courier / 2001_09
/ sp / doss22.htm.
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actualmente) siguen estando discriminados. Se les niega el acceso a la propiedad de
la tierra, trabajan en condiciones degradantes y son atacados sistematicamente por la
policia y los grupos de defensa de las castas superiores, que disfrutan de la proteccion
del Estado.

Aunque la India ha procurado superar las desigualdades adoptando medidas
de discriminacion positiva —como la fijacion de cuotas en la educacién, en la
administracién y en las instancias politicas—, lo cierto es que esos paliativos solo
benefician a unos pocos.

La casta se utiliza a menudo como un mecanismo de explotaciébn econémica.
Aun hoy, no se permite que los dalits crucen la linea invisible de contaminacién que
separa su parte de la aldea de la que ocupan las castas superiores. Sin embargo, una
mujer dalit, cuya mera sombra es impura, puede dar masajes a una mujer de casta
superior a la que sirve. A su vez, a los hombres de casta superior no les importa violar
a las dalits o tener relaciones con prostitutas de categoria inferior, aunque tocarlas por
casualidad en la calle constituya un sacrilegio.

Los socidlogos sostienen que hay mas de 2.000 castas y subcastas que se
dividen de acuerdo con criterios laborales, sectarios, regionales y linglisticos. Incluso
los dalits, pese a su condicion de parias, se subdividen en otras castas. Las cuotas y la
asignacion de puestos de trabajo no han consolidado la igualdad, la dignidad ni
tampoco la seguridad de las personas humilladas de la India. En las aldeas, el estigma
social sigue siendo demasiado fuerte para borrarlo s6lo con una ley.

Aproximadamente dos tercios de los dalits son analfabetos y alrededor de la
mitad son campesinos sin tierra. S6lo 7% dispone de agua potable, electricidad y
retretes. Y también son dalits la mayor parte de los 40 millones de trabajadores
forzados existentes (que laboran como esclavos para pagar sus deudas), incluidos 15
millones de nifios.

¢Qué fue de las reformas agrarias de la India aprobadas en las décadas
centrales del pasado siglo?. Estas decenas y decenas de millones de dalits que
trabajan por un pufiado de arroz o como esclavos para pagar sus deudas, ¢nho son
acaso la obra de los grandes propietarios de la tierra-usureros de La India del siglo
XXI, no son obra de la evolucién de una semifeudalidad que tiene sus raices en un
sistema social anacrénico que dura ya mas de dos mil afios?

i) Filipinas: caciques y aparceros.

Los campesinos filipinos son pequefios labradores (las explotaciones medias
tienen 4 has y la mayoria de los arrozales tienen menos de 2 has). Pero el 40 % por
los menos de los labradores son aparceros (y la proporcion de éstos se eleva al 90 %
en Pampanga). Una parte importante de las tierras cultivadas (sobre todo las
destinadas a cafia de azUcar, arroz, abacad y cocoteros) pertenece a grandes
propietarios (caciques); en la llanura de Luzén menos del 1 % de los propietarios
posee el 80 % de las tierras. Las haciendas tienen un origen complejo; la mayoria, sin
embargo, son el resultado del acaparamiento de tierras por gentes de las ciudades
durante la época norteamericana (los aparceros no representaban en 1903 mas que el
18 % de los campesinos; en 1918 el 78 % de las explotaciones estaban cultivadas por
sus propietarios, en 1948 la proporcion sélo era del 52 %). Los aparceros y un cierto
namero de pequefios propietarios, unos y otros endeudados como consecuencia de la
explotacion de los caciques, viven en condiciones miserables (DELVERT Y
MAIZTEGUI 1995: 5101).

Terminologia de hondo significado en el mundo hispano, estos caciques y
aparceros, ¢pueden ser comparables con los agricultores japoneses que también
cultivan arroz algunos cientos de kilbmetros mas al norte?
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j) Myanmar (Birmania): trabajo forzoso y militares®.

Los militares birmanos estan recurriendo al trabajo forzoso de los habitantes de
las aldeas a todo lo largo del proceso de cultivo, desde la preparacion de la tierra
hasta la recogida de la cosecha. En cuanto a la explotacién forestal, los campesinos
tenian que talar los arboles y serrarlos para madera de construccién. En lo que
respecta a la produccion de ladrillos, tenian que aportar la materia prima y el
combustible, ademés de la mano de obra correspondiente. Los habitantes de las
aldeas no recibian ningun tipo de remuneracién y tenian que aportar sus propias
herramientas y equipo. A menudo, las tierras en las que se realizaban los proyectos de
cultivo se confiscaban a los aldeanos, sin compensacién alguna. En ciertos casos, se
confiscaron terrenos ya cultivados sin indemnizacién, se obligd a sus propietarios a
que continuaran cuidando la cosecha, y una vez recolectada tuvieron que entregarla a
los militares. En otros casos, el procedimiento empleado se asemeja a una extorsiéon
directa: simplemente se ordenaba a una aldea que al terminar la estacion suministrara
a los militares una determinada cantidad de la cosecha, y correspondia a la aldea
preparar la tierra, conseguir las semillas o plantones, y ocuparse del cultivo y de la
recoleccién, sin ningun tipo de remuneracion. En los casos extremos, los militares
confiscaban sin mas las cosechas recolectadas, asi como las aves, ganado y todo lo
que hiciera falta.

El trabajo forzoso, utilizado ampliamente por las potencias europeas durante la
colonizacién africana, parecia erradicado, pero ¢,no esta siendo restaurado por estos
nuevos sefores feudales de la guerra que son los altos cargos militares de Myanmar?

k) El Africa negra: la aparicion de la cuestion agraria.

Africa negra ha sido el ultimo lugar del globo donde la cuestion agraria ha
hecho aparicion, con lo que el problema de la tierra estd ya presente en toda la
geografia mundial donde impera el capitalismo burocratico.

Los denominados socialismos del Africa negra de las décadas posteriores a la
independencia no atacaron el problema de la tierra: el socialismo ghanés de
N’Krumah, el zambiano de Kaunda, el tanzano de Nyerere, de Mali, de Guinea, del
Congo, de Burkina Faso. Por ejemplo, en Burkina Faso, la llamada revolucién de 1983
encabezada por T. Sankara no tocé el problema de la tierra, aunque, alli la
semifeudalidad esté arraigada como bien sefiala R. Dumont (DUMONT, 1989: 77):

“Los verdaderos proletarios, en este pais donde los campos estan siempre dominados
por las ciudades, son los campesinos. Pero éstos permanecen ausentes en todos los
debates, puesto que se tiene un buen cuidado de no ofrecerles un minimo de
educacion. Se hallan todavia, sobre todo en la regiéon Mossi, de tradicidon jerarquica,
sometidos a los jefes consuetudinarios, ante los cuales yo he visto a los campesinos
postrarse en el polvo.”

Pero es que todavia en aquellos afios iniciales de la independencia de los
paises de esta gran region el problema de la tierra no era grave. En la década de los
setenta del siglo XX uno de los mejores libros sobre el Africa negra hablaba en estos
términos del problema agrario (COQUERY-VIDROVITCH Y MONIOT, 1985: 323-324):

“Hasta ahora (excepto en el caso limite de las reservas), los niveles de vida no habian
sido excesivamente afectados, gracias a la colonizacion de “tierras nuevas” (como la
expansion del cultivo del cacahuete en el Senegal oriental) 0 a una racionalizacion
moderada adaptable a la economia tribal (por ejemplo, el estiércol). Pero el sistema
agricola tradicional, pese a que esta bien adaptado a las condiciones tropicales de un
suelo pobre e inestable (como la roturaciéon por tala y artiga), es estético y poco

® Los datos estan sacados de un informe de 1998 de la Organizacion Internacional del trabajo en la
siguiente direccion electronica: http: // wwwe.ilo.org / public /spanish /standards /relm / gb / docs / gb273
/myanma3b.htm#N_601 .
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susceptible de adaptarse a los nuevos ritmos demograficos. La mayor parte de las
poblaciones rurales practican aln el sistema de los cultivos itinerantes donde las
densidades 6ptimas se mantienen débiles (3 por km? para la agricultura Chitemene de
los Bemba de Zambia). Ademas, el sistema comunitario, poco favorable a los gastos de
inversién, adn estimula menos un esfuerzo de productividad que una subdivisién
compensadora de las tierras con peligrosa reduccién de los barbechos. Finalmente, el
proceso de apropiacion privada del suelo, acelerado por la extensién de los cultivos
comerciales, ha intensificado la escasez de tierras, y, cada vez mas, los jovenes se
expatrian en busca de nuevas perspectivas.”

Pero la crisis por la tierra que surgié en Zimbabwe a principios de 2000, cuando
miles de ciudadanos negros ocuparon cientos de grandes fincas propiedad de blancos,
atrajo la atencion del mundo entero. Era sélo la punta del iceberg.

En toda Africa, la lucha por la tierra se intensifico a finales del siglo XX, lo que
provocé el aumento de su valor, el incremento de su comercializacion, la
concentracion de la propiedad, litigios prolongados y, en ocasiones, violencia. Si bien
la crisis en Zimbabwe opuso a negros Yy blancos, los conflictos por la tierra van mas
alla de la desigualdad racial. El problema de la tierra es parte integral de las tensiones
y los problemas sociales, politicos y econémicos que enfrenta Africa.

Las causas de la lucha por la tierra cada vez son mas numerosas. El rapido
crecimiento de la poblacion, el deterioro ambiental y los cambios econdémicos que
dejan a mucha gente dependiente de la agricultura en pequefia escala, de la cria de
ganado y de la produccién de forraje, han llevado a Africa, de la abundancia de tierras
en la primera mitad del siglo XX, a su creciente escasez a finales del siglo y comienzos
del XXI.

La tierra es igualmente vital en Ghana, donde, a diferencia de Zimbabwe con
su historia de apropiacién de la tierra por los europeos, el Estado colonial apoy6 la
costumbre y la autoridad tradicional de modo tan insistente que, medio siglo después
de la independencia, conserva su influencia. Ratificado y ampliado en las
constituciones de 1979 y 1992, el principio de que la tierra depende de las autoridades
tradicionales rige en la mayor parte del pais, incluyendo las ciudades importantes. Esto
significa que el acceso y control de la tierra en Ghana se ha congelado en una red
infinita de reglas y relaciones sociales arcaicas, garantizando que los argumentos de
legitimidad tradicional y de antigliedad sean escuchados en los niveles mas altos del
gobierno y de la justicia.

Importantes han sido y estan siendo asimismo los efectos de la privatizacion de
tierras para la produccién tradicional de alimentos y la concentracién de tierras en
Costa de Marfil, Malawi y Uganda. La implementacion de los programas orientados
hacia el mercado son una parte de las politicas de liberalizacion y ajuste estructural
gue el Banco Mundial y el FMI adoptaron para paises con altas deudas externas. Los
datos disponibles indican que en la mayoria de los paises africanos de la region
subsahariana donde ha tenido lugar la privatizacion de tierras consuetudinarias
comunales, las desigualdades socio-econdmicas se han incrementado, asi como
también han disminuido la produccion de alimentos y el promedio de las calorias
diarias ingeridas per capita. La evidencia empirica sugiere que la mayoria de los
compradores de tierras son politicos, altos oficiales del gobierno y especuladores de
tierra urbanos que conocen las leyes y procedimientos de registro y poseen contactos
en instituciones de crédito y agrimensores.

¢No son éstos, ejemplos del nacimiento de grandes propietarios de la tierra -
bien desde las estructuras tribales que ha sobrevivido, bien a través del control politico
del Estado nacido de la independencia- que van a tener a su disposicion los
centenares de millones de campesinos pobres y campesinos sin tierra africanos?
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5. LAS TEORIAS ACTUALES SOBRE EL VIEJO PROBLEMA DE LA CUESTION
AGRARIA NO SON TAN NUEVAS

En este apartado intentaremos demostrar que las teorias y soluciones al
problema de la tierra que se plantean hoy no son, sintéticamente, diferentes a las que
ya se habian conformado en la segunda mitad del siglo XIX. Con dicho objetivo, en
primer lugar, compararemos la situacion de la Rusia de hace un siglo con la del mundo
donde domina el capitalismo burocratico en la actualidad. En ambos espacios, aunque
en periodos diferentes la cuestion agraria estaba por resolver. Para ello, seguiremos
una larga cita de Lenin que sintetiza la evolucion rusa y entre corchetes nosotros
apuntaremos las analogias con la situacion en el mundo actual. De esa larga cita
entresacaremos las tres grandes teorias enfrentadas en la interpretacién y solucion de
la cuestion agraria en Rusia y veremos cémo en la actualidad esas mismas teorias se
enfrentan en la interpretacion cientifica y las propuestas de solucion a la cuestion
agraria en los paises donde domina el capitalismo burocratico. Comenzamos, pues,
con la cita de Lenin (LENIN, 1975b: 224-226).

“En un pais burgués [hoy un mundo burgués donde domina el capitalismo], el
régimen de la servidumbre [hoy serian los restos de esa servidumbre: la
semifeudalidad] puede ser abolido siguiendo dos caminos.

a) Se puede acabar con el régimen de la servidumbre mediante la lenta
transformacién de las haciendas feudal-terratenientes en haciendas burguesas de tipo
junker, mediante la conversién de la masa de campesinos en desheredados y Knecht,
manteniendo por la violencia el miserable nivel de vida de las masas y formando
pequefios pufiados de Grossbauern, de grandes campesinos burgueses, que el
capitalismo engendra indefectiblemente en los medios rurales [ese es el camino que
han emprendido todos los paises del mundo donde domina el capitalismo burocratico,
donde no se ha concretado histéricamente la democratizacién de la tierra]. Y ese
camino es el que han emprendido los terratenientes miembros de las centurias negras
y su ministro Stolypin [hoy, en el tercer momento del capitalismo burocratico, serian
instituciones como el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional, es decir, el
imperialismo ligado con el capital monopolista privado que estdn apoyando y aplicando
las denominadas “contrarreformas agrarias” o “reformas agrarias orientadas al
mercado”]. Han comprendido que sin destruir violentamente las herrumbrosas formas
medievales de posesion de la tierra es imposible desbrozar el camino para el
desarrollo de Rusia [desbrozar el camino de la acumulacién del capital imperialista y
su apéndice el capital monopolista de las naciones subdesarrolladas]. Y han iniciado
con audacia esta destruccidon en beneficio de los terratenientes [esas clases sociales
desean que los terratenientes se incorporen al desarrollo capitalista]. Han arrojado por
la borda la simpatia por la comunidad semifeudal, extendida hasta hace poco entre la
burocracia y los terratenientes [sobre todo durante las décadas de las reformas
agrarias en el segundo momento del capitalismo burocratico: ver los numerosos
ejemplos aportados en el Cuadro-Anexo]. Han hecho caso omiso de todas las leyes
“constitucionales”, para desintegrarla por la violencia. Han dado carte blanche a los
kulaks para que saqueen a la masa campesina, destruyan el viejo régimen de
posesién de la tierra y causen la ruina de millares de haciendas [de ahi la generacion
de un numeroso grupo de campesinos sin tierra, de un proletariado agricola creciente
gque ya no posee medios de produccién]; han entregado la aldea medieval al sagueo
desenfrenado del poseedor del rublo [aldea medieval que hoy es la denominada
“comunidad campesina”’]. No pueden proceder de otro modo para mantener su
dominio como clase, pues han comprendido la necesidad de adaptarse al desarrollo
capitalista y no de luchar contra él. Mas para conservar su dominio sélo pueden unirse
con los “nobles”, salidos de los kulaks, con Razuvéev y Kolupaev, contra la masa
campesina. No tienen mas salida que gritar a estos Kolupaev: enrichissez-vous!
jenriqueceos! jOs permitiremos ganar cien rublos por cada rublo, pero ayudadnos a
salvar la base de nuestro poder en las nuevas condiciones! Semejante camino de
desarrollo requiere, para su aplicacion, la violencia general, sistematica y
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desenfrenada contra la masa campesina y contra el proletariado. Y Ila
contrarrevolucion terrateniente se apresura a organizar esta violencia en toda la linea
[ejemplos no faltan de la aplicacién de la violencia generalizada de terratenientes
(bandas paramilitares en Colombia, rondas campesinas en el Peru, escuadrones de la
muerte en Centroamérica) y burguesia agraria (policia, ejército) para expropiar a los
campesinos pobres es la causa del recrudecimiento de las luchas agrarias en el
mundo en la dltima década].

b) El otro camino lo hemos denominado camino norteamericano de desarrollo
del capitalismo, a diferencia del primero, del prusiano. Este camino requiere también la
destruccién violencia del viejo régimen de posesion de la tierra: so6lo los obtusos
filisteos del liberalismo ruso [los liberales y neopopulistas de hoy] pueden sofiar con
que es posible un desenlace indoloro y pacifico de la crisis en Rusia, agudizada en
proporciones increibles [crisis agudizada en las Ultimas décadas como lo confirman la
mayor parte de los estudios sobre el mundo rural de los paises donde domina el
capitalismo burocrético y la semifeudalidad].

Pero esta destruccion, necesaria e inevitable, es posible en beneficio de la
masa campesina y no de la banda terrateniente. El desarrollo del capitalismo puede
tener como base la masa libre de granjeros, sin explotaciéon latifundista de ningun
género, pues ésta, en su conjunto, es reaccionaria en el sentido econdémico, y los
elementos de la agricultura de los granjeros han sido creados en el seno del
campesinado por la historia precedente del pais. Siguiendo ese camino, el desarrollo
del capitalismo debe ser incomparablemente mas amplio, libre y rapido, como
consecuencia del enorme crecimiento del mercado interior y de la elevacion del nivel
de vida, de la energia, de la iniciativa y de la cultura de toda la poblacion. Y el
gigantesco fondo de asentamientos de Rusia [las tierras que pueden ser objeto de
colonizacién por parte de ese campesinado libre], cuyo aprovechamiento se halla
dificultado en grado infinito por la opresion feudal de la masa campesina en la Rusia
propiamente dicha y por la actitud burocratico-feudal ante la politica agraria [como hoy
ocurre con la colonizacion que desplaza a las nuevas tierras la relaciones latifundio /
minifundio que atan al campesino a la tierra, evolucionando la semifeudalidad],
asegura la base econdémica para ampliar la agricultura en inmensas proporciones y
aumentar la produccion tanto en profundidad como en extensién [sOlo esta salida de
democratizacion de la tierra hoy puede proporcionar el aumento de la produccién y la
productividad en el mundo rural, sacarlo del atraso secular y de la pobreza
permanente a que lo tiene sometido la semifeudalidad].

Semejante camino de desarrollo no requiere sélo la abolicion de la propiedad
agraria terrateniente. Porque la dominacion de los terratenientes feudales ha marcado
su impronta a lo largo de los siglos en todo el régimen de posesién agraria del pais,
tanto en las tierras parcelarias de los campesinos [en las tierras de las comunidades
campesinas actuales] como en las de los asentados en los territorios relativamente
libres de la periferia [en las nuevas tierras generadas por el avance de la “frontera
agricola: toda la politica de asentamientos de la autocracia esta impregnada hasta la
médula de la ingerencia asiatica de una burocracia rutinaria, que ha impedido a los
asentados instalarse libremente, ha introducido una terrible confusién en las nuevas
relaciones agrarias y ha contaminado a la Rusia periférica del veneno del burocratismo
feudal de la Rusia Central [“el veneno del burocratismo feudal” es lo que subyace hoy
los programas distribucion de tierras en numerosos paises del Tercer Mundo]. En
Rusia es medieval no sélo la propiedad agraria terrateniente, sino también la
propiedad parcelaria de los campesinos [igualmente hoy es semifeudal tanto el
latifundio como el minifundio y las tierras colectivas de las comunidades campesinas].
Esta dltima se halla increiblemente embrollada. Fracciona a los campesinos en miles
de pequefias divisiones, categorias medievales y estamentos. Refleja la historia
secular de la escandalosa intromisién del poder central y de las autoridades locales en
las relaciones agrarias de los campesinos. Recluye a éstos, como en un ghetto, en las
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pequefias asociaciones medievales de caracter fiscal y tributario, creadas para la
posesion de la tierra parcelaria, es decir, en las comunidades.”
De esta larga cita se desprenden las tres teorias que pugnaban por explicar y
solucionar la cuestion agraria en la Rusia zarista de los albores del siglo XX:
a) La posicion liberal, representada por los Stolypin y compafiia que eran
partidarios de la via prusiana de transicion al capitalismo.
b) La teoria populista, defensora de la comunidad campesina y de su célula
social que era la familia campesina.
c) La teoria marxista que plantea que el desenlace “es posible en beneficio de
la masa campesina y no de la banda terrateniente”.

La teoria marxista sobre la cuestion agraria no es mas que la expresada en la
anterior cita de Lenin, por lo que no entraremos mas en detalle sobre la misma.
Hablemos de liberales y populistas.

La esencia del populismo es la defensa de los intereses de los productores
desde el punto de vista del pequefio productor, del pequefio burgués(LENIN, 1894, ed.
1974: 127). La fuente del populismo actual es la importancia que todavia tiene la clase
de los pequefios productores en los paises donde subsiste la semifeudalidad. Lenin ya
hacia una doble distincion en el populismo en razén a la evolucion que los defensores
de esta teoria habian tenido en Rusia, destacando la cada vez mayor concomitancia
entre sus postulados y los liberales (LENIN, 1894, ed. 1974: 127-128) .

“Ademas, yo hago la distincion entre el viejo populismo y el contemporaneo, pues el
primero era una doctrina coherente en cierta medida, una doctrina que cristalizé en una
época en que el capitalismo estaba débilmente desarrollado en Rusia, el caracter
pequefioburgués de la economia campesina aun no se habia revelado lo mas minimo,
el lado practico de la doctrina era pura utopia y los populistas se apartaban
decididamente de la “sociedad” liberal e “iban al pueblo”. Ahora no ocurre eso: nadie
niega ya que Rusia sigue el camino capitalista de desarrollo, y la disgregaciéon del
campo es un hecho indiscutible. De la armdnica doctrina del populismo, con su pueril fe
en la “comunidad”, no quedan mas que jirones. En cuanto al lado practico, el lugar de la
utopia lo ocupa hoy un programa nada utépico, de “progresos” pequefioburgueses, y
s6lo altisonantes frases recuerdan la ligazén histérica entre los miserables
compromisos y los suefios con mejores y originales caminos para la patria. En vez del
divorcio con la sociedad liberal, vemos el mas conmovedor acercamiento a ella. Y este
cambio es precisamente lo que nos obliga a hacer distincion entre la ideologia de los
campesinos y la de la pequefia burguesia.”

El neopopulismo aparece con fuerza en la actualidad (incorporando la
problematica ecoldgica) en forma decididamente intelectual, conformando uno de los
paradigmas de mayor eco entre los autores que tratan la cuestion de la tierra. Pero la
esencia de este nuevo populismo es la misma que hace un siglo: la defensa del
pequefio productor, del pequefio burgués. Los planteamientos de P. Rosset
constituyen sélo un ejemplo de los numerosisimos que podemos encontrar en la
bibliografia al uso (ROSSET, 2001). Sefala este autor, cuando reflexiona sobre la
reforma agraria y la seguridad alimentaria (el subrayado y los corchetes son nuestros):

Si continlla como hasta ahora la tendencia hacia una mayor concentracion de la tierra y
la consiguiente industrializacion de la agricultura, sera imposible conseguir la
sostenibilidad social o ecolédgica [convergiendo hacia la denominada ecologia politica].
Por otro lado, las investigaciones demuestran las ventajas que podrian conseguirse con
la redistribucion. Los pequefios agricultores son m&s productivos, més eficientes y
contribuyen mas a un desarrollo regional de amplia base gue las grandes empresas
agricolas, que son las que poseen las mejores tierras (Rosset, 1999). Los pequefos
agricultores con tenencia asegurada de sus tierras pueden ser también administradores
mucho mas eficientes de los recursos naturales, ya que protegen la productividad a
largo plazo de sus suelos y conservan la biodiversidad funcional en sus exportaciones y
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zonas préximas (Altieri et al., 1998) [Altieri es el gran tedrico mundial del paradigma
agroecoldgicol.

Solo si se cambiara el rumbo del desarrollo, renunciando al modelo de industrializacion
basado en grandes explotaciones/concentracién de la tierra/desplazamiento de las
poblaciones [cémo se hace ese cambio], podremos detener la espiral descendente de
pobreza, bajos salarios, migracion del campo a la ciudad y degradacion ambiental. La
reforma redistributiva [ni siquiera toda la tierra] de la tierra ofrece grandes posibilidades
de cambio hacia un modelo basado en explotaciones pequefias y familiares o
cooperativas, capaz de alimentar a los pobres, generar un desarrollo econémico de
amplia base y conservar la biodiversidad y los recursos productivos (Rosset, 1999).

Para ejemplificar a los Stolypin actuales —los partidarios del avance capitalista a
través de la via prusiana- tomaremos a la estrategia que esta implantando el Banco
Mundial. Sabido es que esta institucion est4 tomando la iniciativa en la promocién vy,
en algunos casos, el financiamiento de reformas generales del sistema de tenencia de
tierras, en particular los aspectos relacionados con la concesion de titulos, catastros y
registros de propiedad, impulso del mercado inmobiliario, reformas redistributivas
basadas en el mercado o0 negociadas, asistencia técnica y apoyo a la
comercializacion. En esto, el Banco ha seguido la pauta de sus propios economistas
del desarrollo, que han comprobado que la fuerte desigualdad en la tenencia de tierras
(la semifeudalidad) retrasa el crecimiento econdmico, capitalista claro esta. Esta
principal preocupacion se adorna también con la afirmacion de que esa desigualdad
no mitiga la pobreza y los esfuerzos por utilizar los suelos en forma sostenible. ¢No
representan estas medidas, conocidas como reformas agrarias orientadas al mercado,
claras estrategias para desarrollar el capitalismo en el campo de los paises donde
pervive la semifeudalidad. En este nuevo entorno normativo, otras instituciones, en
particular los gobiernos, los organismos de ayuda y otros bancos de desarrollo, estan
siguiendo la pauta del Banco Mundial y aplicando de forma decidida esas reformas en
parte o, en algunos casos, en su totalidad. El Banco esta tratando activamente de
ampliar estos cambios a nuevos paises.

El neopopulista Rosset sefiala acertadamente las consecuencias que todo
desarrollo del capitalismo ocasiona en la agricultura (desigualdad social, aumento de
la pobreza, generacion de un campesinado rico, aumento de los campesinos sin tierra,
concentracion de las explotaciones, migraciones del campo a la ciudad, llegada del
crédito sé6lo a las explotaciones solventes, desarrollo de la agricultura comercial y de
exportacion, degradacion medioambiental, etc.), ve que la anteriormente descrita
estrategia de los Stolypin esta teniendo lugar delante de sus propios 0jos, que su
pequefio campesino se estd empobreciendo y pasando a las filas del ejército de los
“sin tierra”, desapareciendo. Estos son los “temores” de (ROSSET, 2001):

- Cuando se privatizan las tierras comunales, como en México y en muchos lugares de
Africa y Asia, la mayor competencia individual puede provocar el desmoronamiento de
los sistemas de ordenacién de los recursos comunales, como las terrazas y el riego en
pequefia escala, lo que daria lugar a una degradacion acelerada de la tierra. La
introduccién del motivo del beneficio individual—en muchos casos vinculada a
intereses comerciales ajenos— puede producir una nueva insistencia a corto plazo en
la obtencidn de beneficios mediante la extraccion, olvidando otras consideraciones. El
individualismo puede entrar también en fuerte conflicto con los sistemas indigenas de
aprovechamiento de las tierras comunales, y podrian surgir nuevos problemas con las
reclamaciones de las comunidades indigenas. Con mucha frecuencia, las mujeres y los
pueblos indigenas se ven marginados del proceso de reconocimiento de los titulos de
propiedad, lo que agrava la desigualdad.

- Si bien los programas de reconocimiento de los titulos de propiedad, catastros y
apoyo a los mercados inmobiliarios pueden responder, en cierto sentido, a las
demandas de los agricultores que desean titulos seguros, por otro lado —en entornos
normativos macroeconomicos poco propicios, es decir, los que recortan la viabilidad
econdmica de los pequefios agricultores y que son, con mucho, los mas comunes en la
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actualidad— pueden inducir ventas masivas de tierras a precios muy bajos, lo que
aumentaria el fendmeno de los campesinos sin tierras, la concentraciéon de las
explotaciones y la migracién del campo a la ciudad. Esta nueva concentracion de la
tierra se esta produciendo con rapidez hoy en muchas partes del mundo. De hecho, no
es probable que los méas pobres salgan beneficiados en los mercados inmobiliarios.

- Las reformas de tierra negociadas o basadas en el mercado —la actual politica
favorita del Banco Mundial— tratan de superar la resistencia de las elites a la reforma
agraria ofreciendo crédito a los agricultores sin tierra o con explotaciones pequefias y
de mala calidad para que compren a los terratenientes adinerados tierras a precios de
mercado, con mayor o menor participacion de los Estados en los programas de
mediacion y de crédito. Esta iniciativa estd cuajada de riesgos: los terratenientes
pueden decidir vender Unicamente las parcelas mas marginales, mas remotas y mas
fragiles desde el punto de vista econdémico (laderas empinadas, bosques forestales,
margenes del desierto, etc.), muchas de las cuales quizd no estén actualmente
dedicadas a la produccion. Estos programas pueden condenar al fracaso a estas
familias, que deben soportar grandes deudas con altos intereses como consecuencia
de la compra de tierras, al mismo tiempo que se ven obligadas a trabajar suelos pobres
con poco acceso a los mercados. Otro problema es la probabilidad muy elevada de que
parte de las tierras vendidas sean las que son objeto de conflicto, muy probablemente
como consecuencia de reivindicaciones de comunidades indigenas que todavia no se
han aceptado legalmente.

- El Banco acompafia normalmente estas reformas con programas para los
beneficiarios, entre los que se incluyen el crédito a la produccion, la asistencia técnica
para nuevos cultivos comercializables y, en algunos casos, asistencia para la
comercializacion. Si bien los servicios de apoyo son realmente imprescindibles para el
éxito de las reformas, los programas tecnolégicos promovidos por el Banco
normalmente estan basados en la utilizacion de plaguicidas, fertilizantes quimicos y
cultivos de exportacién no tradicionales.”

Ante la estrategia del Banco Mundial, de la burguesia imperialista, el temor
del neopopulista es el temor a la desaparicion del pequefio productor, en lugar de
explicar que la causa de dicha desaparicion es precisamente debida al resultado
del desarrollo del capitalismo en la agricultura.
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CUADRO-ANEXO: LA REFORMA AGRARIA EN EL MUNDO A TRAVES DE LA EVOLUCION DEL

CAPITALISMO BUROCRATICO

GRUPO Y
PAIS

PERIODO: CAPITALISMO
TRIUNFANTE

PERIODO DEL CAPITALISMO AGONIZANTE (1871-2007?): LOS TRES MOMENTOS
DEL CAPITALISMO BUROCRATICO

SIGLO XVI-1871

PROFUNDIZACION (1945-1980)

CRISIS (12 FASE) (1980-2007)

1.1. REINO UNIDO

Pais cuya revolucion burguesa termina
en un pacto entre la burguesia y la
aristocracia en el siglo XVII: revolucion
inglesa de 1642-1648 y la Inglaterra
republicana de 1649-1660. Desaparece
el problema de la tierra y se abre el
pais al desarrollo capitalista industrial.

1.2. FRANCIA

Pais con cuya revolucion burguesa
iniciada en 1789 comienza la ofensiva
estratégica de la revolucion burguesa.
Con ella desaparece la cuestiéon de la
tierra.

1.3. PAISES DE
EUROPA
OCCIDENTAL
(PAISES BAJOS,
BELGICA,

Impulsados por la Francia
revolucionaria en un principio, en estos
paises va triunfando la revolucién
burguesa a partir de 1789 (en
Dinamarca desde las reformas de la

LUXEMBURGO, década de 1780-1790), en las

SUIZA, NORUEGA, | revoluciones de 1820, 1830 y 1848,

SUECIA, desapareciendo la cuestion de la tierra

DINAMARCA y  apareciendo una  agricultura
capitalista.

1.3. AUSTRIA Revolucién burguesa de 1848 y 1867.

1.4. EE.UU. Ejemplo paradigmatico de la via

norteamericana de  transicion  al
capitalismo: abolicion de la esclavitud
en los Estados del Sur, y reparto de
tierras entre las familias de colonos en
el Norte y Oeste (Ley Homestead de
1862: cada ciudadano de los EE.UU.
tenia derecho a recibir del Estado,
gratuitamente o por un precio infimo, un
homestead de 64 has de superficie). No
obstante la semifeudalidad pervivié en
los Estados del Sur (los negros fueron
liberados de la esclavitud, pero se
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transformaron en aparceros) hasta
principios del siglo XX.

1.4. CANADA

- Colonia con sistema de explotacion
feudal: en el siglo XVIII el todavia
Canada francés (hasta 1760) se
desarrollaba teniendo como base una
economia colonial feudal: expansién de
los sefiorios a lo largo del rio San
Lorenzo.

Como territorio britanico, el antiguo
Canada francés mantuvo sus leyes: por
ejemplo la iglesia catélica percibié otra
vez sus diezmos con la entrada en
vigor del Acta de Quebec en 1774.

La Constitucional Act de 1791, aplicada
ya a todo el pais permitia la dominacién
de una aristocracia terrateniente.

- Colonia y pais capitalista: la llegada
del gobernador liberal Elgin, en 1846,
consigue la autonomia, pero también
se aboli6 el régimen sefiorial de la
propiedad, desapareciendo el problema
agrario, e iniciando un gran progreso de
la agricultura canadiense.

1.4. AUSTRALIA

Colonia britanica desde finales del siglo
XVIII (1770), los grandes propietarios
terratenientes fueron perdiendo poder y
la reforma agraria por la ‘“via
norteamericana” se realiz6 a partir de
1861 cuando la Corona repartio tierras
en lotes familiares entre los colonos a
cambio de una pequefia cantidad de
dinero.

1.4. NUEVA
ZELANDA

Colonia desde 1840, los britanicos por
compra, usurpaciéon y guerra (12 y 22
guerra maori) fueron despojando la
tierra a los maories, y a partir del final
de la segunda guerra maori (1868)
comenzo la reforma agraria mediante la
“via norteamericana”, repartiendo la
tierra en lotes familiares a los colonos a
cambio de una pequefa renta.

1.5. ALEMANIA

Ejemplo paradigmatico de la via
prusiana de transicion al capitalismo.
No obstante, la semifeudalidad pervivid
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en la Prusia al Este del Elba hasta
principios del siglo XX.

1.5. ITALIA

En el Norte del pais se lleva a cabo las
condiciones para el triunfo de la
revolucion burguesa durante el proceso
de reunificacion italiana que culmina en
1870. En el Sur, la burguesia o no
quiso o no pudo acabar con la
semifeudalidad.

Mezzogiorno era el conservatorio de las
forma de organizacion feudales. Y si en
el siglo XIX experimenté el auge de la
burguesia rural, ésta vino a “sustituir a
la antigua clase feudal de la que
heredd, en consecuencia, la funcién
econdmica, oponiéndose con la misma
aspereza al esfuerzo de reivindicacion
de las clases mas humildes”.

En 1945 quedaban aun 2 millones de
obreros agricolas (los braccianti que
s6lo tenian trabajo durante 120-150
dias al afio, con sueldos miserables)
que vivian al borde de la miseria; en el
centro subsistia la aparceria y en el sur
los grandes latifundios en manos de los
baroni (la semifeudalidad en el
Mezzogiorno).

- 1950: Ley de Sila de 12 de mayo, Ley
Stralcio de 21 de octubre (amplia la zona
de reforma agraria a otras regiones) y Ley
sobre las regiones sicilianas de 27 de
diciembre (Delta del Po, Maremma,
Fucino, Campania, Apulia-Lucania-Molise,
Sila-Calabria y Sicilia). Se repartieron
610.693 has entre 113.000 familias,
intentando crear unidades familiares (5-4
has en regadio y 8-25 en secano).

A través de todo el pais se multiplicaron
sublevaciones populares que tuvieron por
resultado la ocupacién de feudos. Durante
las elecciones, el partido comunista
manifestaba su poder: entonces la
“reforma agraria” constituia uno de los
puntos fundamentales de su programa.
Fue entonces cuando la democracia
cristiana en el poder, ante el temor de la
amenaza revolucionaria, decidié aplicar
una politica de contrafuego y adopto de su
cuenta el proyecto de reforma agraria.
Resultados: En lugar de realizar una
accion en profundidad que cuestionara las
bases de la sociedad rural italiana se
asisti6 a una reestructuracion territorial
oportunista, parcial y localizada. La
doctrina del partido dominante parecia
reducirse a dos preocupaciones: impedir la
amenaza comunista mediante el reparto
de tierras en los sectores mas criticos y
consolidar las bases de la sociedad y
evitar cualquier forma de colectivismo
mediante el desarrollo de la pequefia
propiedad familiar.

En el ente Apulia-Lucania-Molise en 1969
se habian recibido 100.000 demandas de
tierras, de las cuales solamente 30.000
han podido cumplimentarse.

1.5. JAPON

Imperio feudal que inicia la “via
prusiana” de transicion al capitalismo
en 1868 con la llamada Restauracion
Meiji.

-1946-1960: Ley de Reforma Agraria de
octubre de 1946. Se llevé a cabo bajo
presion de EE.UU. y tenia como objetivo la
desaparicion de las supervivencias
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Pero hasta el final de la Il Guerra
Mundial los samurais continuaban
poseyendo grandes extensiones 'y
percibian unas rentas cuya tasa
dependia de la escasez de tierras). En
1945 el 75 % de los propietarios
poseian la mitad del terrazgo cultivado,
con un 70% de arrendamientos en
dificiles condiciones que la era Meiji no
mejoro.

semifeudales y la distribucion de la
propiedad: el estado compra las
superficies excedentes y las vuelve a
vender a las familias campesinas (maximo
de propiedad individual de 3 has). Se
repartieron 2 millones de has (1/3 de la
SAU del pais) y se hizo en perjuicio de 1,8
millones de propietarios, mientras que las
familias adjudicatarias alcanzaban la cifra
de 4,3 millones (70 % del campesinado).
Se traté6 de un impulso a la explotacion
familiar.

- 1961-1962: Ley de Reforma Agraria de
1961 y medidas agrarias de 1962.
Supresion del limite de las 3 has,
autorizandose la ampliacion de las
propiedades, creacion de cooperativas de
explotacién, aportacion de  medios
financieros, proteccionismo agricola y
mantenimiento de precios. Se trat6 de un
impulso a la explotacién capitalista
intensiva de tipo empresarial.

2. PORTUGAL

Inicia la transicién por la via prusiana,
pero no la culminé nunca: revoluciones
burguesas de 1820-1823 (supresion de
los derechos sefioriales y de los
privilegios del clero), 1832-41 (abolicién
del diezmo, privilegios y mayorazgos),
1846-1850, 1860-1867 (supresion de
los mayorazgos y culminacién de la
secularizacion de los bienes de la
iglesia) y 1910-1925 (abolicion de la
monarquia 'y proclamacion de la
republica), pero sin reforma agraria. Por
ello subsiste el problema agrario al
entrar el siglo XX: en 1974, el 0,5 % de
las explotaciones ocupaban el 45 % del
area agricola.

- 1974-1975: Reforma agraria (Decreto-ley
660/74 y 653/74 sobre control de sabotaje
y arrendamiento forzoso de propiedades
abandonadas o subutilizadas; disposicién
legal de 1975 que limita la gran propiedad
y expropia los sobrantes; Decretos-leyes
406-A/75 y 407-Al75 que definen el marco
legal de la reforma agraria: fincas
expropiables y fincas nacionalizadas).
Reforma agraria “desde abajo” por la via
de la ocupacién de las grandes fincas del
Alentejo por el movimiento jornalero (1,2
millones de has ocupadas,
fundamentalmente en el Alentejo) vy
creacion de mas de 500 unidades de
produccion  (Unidades Colectivas de
Produccién/Cooperativas Agricolas) en 1,2
millones de has y 71.000 trabajadores.

- 1977: Contrarreforma agraria (Ley de
Bases de la Reforma Agraria de
septiembre de 1977): se produce la
paulatina devolucion de las tierras
confiscadas en el Alentejo, desmantelando

- 1989:  Profundizacion de la
contrarreforma agraria (Ley de Bases de
la Reforma Agraria —ley 109/89): se
eleva la puntuacién necesaria para que
una gran finca pueda ser expropiada e
incluso salen fuera de expropiacion las
fincas adehesadas (antes consideradas
como subutilizadas).
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las UCPs/CA, para entregar las tierras a
sus antiguos duefios.

2. ESPANA

Inicia la transicién por la via prusiana,
pero no la culminé nunca: revoluciones
burguesas de 1808-1814, 1820-1823,
1833-1842, 1854-1856, 1868-1874. Por
ello subsiste el problema agrario al
entrar el siglo XX.

- 1977-1982: Levantamientos campesinos
con ocupaciones de fincas por jornaleros
sin tierra en el Sur de Espafa, pero sin
reforma agraria por parte del Estado.

- 1984: Ley andaluza de reforma
agraria: abarcaba so6lo el Sur de Espafia
y no se ha llevado a la practica.
Subsiste el problema de la tierra:
semifeudalidad: jornalero atado a la
tierra mediante el sistema de Subsidio
Agrario — Plan de Empleo Rural
(P.E.R)).

3.1. ANTIGUA URSS
(ACTUALES RUSIA,
ESTONIA, LETONIA,
LITUANIA,
BIELORRUSIA,
UCRANIA,
MOLDAVIA,
GEORGIA,
ARMENIA,
AZERBAIJAN,
KAZAKSTAN,
TURKMENISTAN,
UZBEKISTAN,
TADJIKISTAN,
KIRGUISTAN)

Via  prusiana de transicion al
capitalismo, iniciada con la reforma
agraria de 1861 que abolia la
servidumbre.

Antes de la revolucién rusa de 1905,
619.000 pequefios propietarios reunian
6,5 millones de deciatinas, mientras
que solo 28.000 concentraban 62
millones. ElI 70 % de esas grandes
propiedades pertenecia a nobles.

- 1956-1991: Restauracion del capitalismo
con un primer momento de predominio del
capitalismo monopolista de Estado:
1956:Liberalizaciéon interna del sistema
koljosiano y lote familiar (dvor) por N.
Kruchev. Desmembramiento del poder
proletario y vuelta al capitalismo.

1965: Reforma Liberman para los koljoses:
introduccion de la Ley del beneficio
(productividad, rentabilidad y autonomia
de la empresa).

- 1991 a la actualidad: segunda fase de
restauracion capitalista, basado ahora
en el capitalismo monopolista privado: la
liberalizaciéon de los precios y de los
mercados, la reforma del régimen de
tenencia de la tierra, la privatizacion, la
supresiéon de los monopolios y la
liberalizacion del comercio: en 1992 se
inici6 un proceso de reorganizacion de
las explotaciones agricolas estatales y
colectivas que comprendia tanto una
modificacion  del estatuto juridico
(creacion de sociedades con
responsabilidad limitada o sociedades
mixtas, cooperativas agricolas y granjas
de campesinos) como una redistribucién
de la tierra a agricultores privados,
autorizandose la propiedad privada de
pleno derecho.

3.2. CHINA

Pais semifeudal, semicolonial,
sometido a un capitalismo burocratico.

En 1949, el 4 % de las familias
terratenientes poseia el 50 % de la
superficie total agraria, mientras que el

1949: triunfo de la revolucién china y toma
del poder por dictadura conjunta obrero-
campesina.

1950: Ley de Reforma Agraria de 28 de
junio, con el objetivo de la abolicién del

- 1976 a la actualidad: restauracion del
capitalismo en forma de capitalismo
monopolista estatal con tendencia al
privado. En 1978 comienza el
desmantelamiento de las comunas:
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70 % (campesinos pobres) sélo poseia
el 17 % de la superficie.

sistema feudal y reparto de la tierra de los
grandes terratenientes para los
campesinos sin tierra 'y campesinos
pobres (50 millones de has afectadas y 70
millones de familias beneficiadas).
1951-1958: Organizacion de la produccion
bajo el sistema cooperativo: a) 1951-52:
creacion de equipos de ayuda mutua en
propiedad privada (6-10 familias); b) 1952-
56: creacion de cooperativas
semisocialistas, poniendo las tierras
privadas en una sola unidad (3 millones de
cooperativas en 1956); 1956-58:
cooperativas socialistas integras
(740.000), desapareciendo la propiedad
privada de tierra y aperos (100-300
familias, con brigadas de 20-40 familias y
equipos de ayuda de 6-8 familias)

1958: Gran Salto Adelante y creacion de
las comunas (24.000) como a) unidad de
integracion econémico-social: agricultura,
industria, comercio, educacion y sanidad;
b) renovacion social: destruccion de la
contradiccién campo-ciudad y hombre —
muijer; trabajo manual-trabajo intelectual c)
foco a propaganda politica.

aprobacién del reglamento sobre el
trabajo en las comunas populares
rurales (remuneracién por trabajo real
aportado y reconocimiento de la
posibilidad de hacer “contratos de
trabajo” (baogong daohu) con los
grupos”): 1979: contratos de produccion
con las familias (baochan daohu) y, en
1980 contratos de explotacién con las
familias (cupos integrales o baogan
daohu), donde el contratante no tenia
mas obligacién que entregar una cuota
de produccion al equipo; 1981
autorizacion de expansion de los lotes
individuales hasta un 15 % de la
superficie de cada equipo; 1984
posibilidad de ampliaciéon a 15 afios de
los contratos de familia y posibilidad de
transmitir en herencia el usufructo de la
tierra, con lo que los verdaderos
arrendatarios llegan a ser las familias
privadas (también se privatiza el ganado
y la maquinaria); también se liberaliza el
comercio y se suprimié la entrega de
cuotas obligatorias al Estado:

Con todo ello el nicleo familiar pas6 a
convertirse en la célula basica del
campo, perdiendo funciones y
significado las brigadas y equipos.

- Reforma agraria orientada al mercado:
Ley de contratos agrarios de agosto de
2002.

3.3. ALBANIA

Propiedad campesina muy consolidada
durante la ocupacion turca.

1978: restauraciéon capitalista con H.
Hoxha de presidente.

- 1991 a la actualidad: segunda fase de
restauracion capitalista, basado ahora
en el capitalismo monopolista privado: la
liberalizaciéon de los precios y de los
mercados, la reforma del régimen de
tenencia de la tierra, la privatizacion, la
supresiéon de los monopolios y la
liberalizacion del comercio: Ley sobre la
tierra n° 7505 de 1991 y Ley albanesa
n® 7512 sobre defensa de la propiedad
privada. Hacia 1995 la tierra se
encontraba practicamente privatizada.

3.3. BULGARIA

Propiedad campesina muy consolidada

Reforma agraria bajo la dictadura del

- 1991 a la actualidad: segunda fase de
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durante la ocupacion turca.

proletariado:

- 1945: ocupacion de las tierras de los
antiguos grandes propietarios (230.000
has: 5 % de las tierras de cultivo),
legislacion sobre la expropiacion y la
redistribucién a través de comités locales y
a continuacion colectivizacion de la
explotacion por decision estatal a partir de
1948.

restauracion capitalista, basado ahora
en el capitalismo monopolista privado: la
liberalizaciéon de los precios y de los
mercados, la reforma del régimen de
tenencia de la tierra, la privatizacion, la
supresiéon de los monopolios y la
liberalizacion del comercio: Ley sobre la
propiedad y utilizaciébn de la tierra
agricola de febrero de 1991, en la que
en abril de 1992 se introdujeron
diversas enmiendas: la finalidad
principal de la ley es la liquidaciéon de
las cooperativas y devolver la tierra a
guienes eran sus propietarios antes de
1946, 0 a sus herederos.

3.3. ANTIGUA
YUGOSLAVIA
(ACTUALES
SERVIA-
MONTENEGRO,
ESLOVENIA,
CROACIA, BOSNIA-
HERZEGOVINA,
MACEDONIA)

Propiedad campesina muy consolidada
durante la ocupacion turca.

Reforma agraria bajo la dictadura del
proletariado:

- 1945 a 1953: ocupacion de las tierras de
los antiguos grandes  propietarios
(1.620.000 has: 8 % de las tierras de
cultivo, 2/3 se repartieron entre 320.000
campesinos y 1/3 pas6 a manos del
Estado que los organizé de forma parecida
a los sovjoses soviéticos), legislacion
sobre la expropiacion y la redistribucion a
través de comités locales y a continuacion
colectivizacion de la explotacion por
decision central.

- 1953: Inicio del proceso de
descolectivizacion y vuelta al capitalismo
(la Constitucién de 1950 ya hablaba de la
“autogestion obrera”): se permitié que los
campesinos abandonaran las cooperativas
de explotacion (de 7.000 cooperativas y
2,8 millones de has en 1953 se paso6 a 66
cooperativas y 9.000 has en 1963).

- 1991 a la actualidad: segunda fase de
restauracion capitalista, basado ahora
en el capitalismo monopolista privado: la
liberalizacion de los precios y de los
mercados, la reforma del régimen de
tenencia de la tierra, la privatizacion, la
supresiéon de los monopolios y la
liberalizacion del comercio.

La Constituciéon de Macedonia de 1991
defiende el derecho de la propiedad
privada; Ley del derecho a la propiedad
privada de 1998 en Bosnia-
Herzegovina; Constitucién de Croacia
de 1990 que defiende la propiedad
privada y el derecho de herencia;
Constitucion de 1992 de Yugoslavia-
Montenegro de proteccion de la
propiedad privada.

3.3. RUMANIA

Propiedad campesina muy consolidada
durante la ocupacion turca.

Cuza decret6 el 14 de agosto de 1864
la ley rural, que suprimia las corveas,
mientras que los campesinos que
trabajaban en los dominios de los
boyardos y en los antiguos dominios de
los monasterios, se convirtieron en
propietarios plenos de tierras: 511.896

Reforma agraria bajo la dictadura del
proletariado:

- 1945: ocupacion de las tierras de los
antiguos grandes propietarios (2.240.000
has: 15 % de las tierras de cultivo),
legislacion sobre la expropiacion y la
redistribucion a través de comités locales y
a continuacién colectivizacion de la
explotacion por decision central.

- 1991 a la actualidad: segunda fase de
restauracion capitalista, basado ahora
en el capitalismo monopolista privado: la
liberalizacion de los precios y de los
mercados, la reforma del régimen de
tenencia de la tierra, la privatizacion, la
supresiéon de los monopolios y la
liberalizacion del comercio: Ley de 1991
gue disolvia las cooperativas vy
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familias beneficiadas a las que se
repartieron algo mas de 2 millones de
has.

privatizaba las tierras de las mismas.

La tierra de propiedad privada pas6 de
1,4 millones de ha en 1989 a 10,3
millones de ha en 1991, y actualmente
representa mas del 70 por ciento de la
tierra agricola (el 80 por ciento de la
tierra cultivable).

3.3. POLONIA

Neofeudalismo: propiedades sefioriales
abiertas al mercado capitalista con
método extensivo y mano de obra
barata.

Reforma agraria bajo la dictadura del
proletariado:

- 1945: ocupacion de las tierras de los
antiguos grandes propietarios (9.785.000
has: 47 % de las tierras de cultivo),
legislacion sobre la expropiacion y la
redistribucién a través de comités locales y
a continuacién colectivizacién de la
explotacion por decisién central. Escasa
importancia de la colectivizacion.

- 1991 a la actualidad: segunda fase de
restauracion capitalista, basado ahora
en el capitalismo monopolista privado: la
liberalizacion de los precios y de los
mercados, la reforma del régimen de
tenencia de la tierra, la privatizacion, la
supresion de los monopolios y la
liberalizacion del comercio.

3.3. HUNGRIA

Neofeudalismo: propiedades sefioriales
abiertas al mercado capitalista con
método extensivo y mano de obra
barata.

Reforma agraria bajo la dictadura del
proletariado:

- 1945: ocupacion de las tierras de los
antiguos grandes propietarios (2.200.000
has: 29 % de las tierras de cultivo),
legislacion sobre la expropiacion y la
redistribucion a través de comités locales y
a continuacién colectivizacion de la
explotacion por decision central.

- 1991 a la actualidad: segunda fase de
restauracion capitalista, basado ahora
en el capitalismo monopolista privado: la
liberalizacion de los precios y de los
mercados, la reforma del régimen de
tenencia de la tierra, la privatizacion, la
supresiéon de los monopolios y la
liberalizacion del comercio.

3.3. ANTIGUA
CHECOSLOVAQUIA

(ACTUALES

REPUBLICA CHECA
Y ESLOVAQUIA)

Neofeudalismo: propiedades
sefioriales  abiertas al mercado
capitalista con método extensivo y
mano de obra barata.

Reforma agraria bajo la dictadura del
proletariado:

- 1945: ocupacion de las tierras de los
antiguos grandes propietarios (2.500.000
has: 33 % de las tierras de cultivo),
legislacion sobre la expropiaciéon y la
redistribucién a través de comités locales y
a partir de 1949 colectivizacion de la
explotacion por decision estatal.

- 1991 a la actualidad: segunda fase de
restauracion capitalista, basado ahora
en el capitalismo monopolista privado: la
liberalizacion de los precios y de los
mercados, la reforma del régimen de
tenencia de la tierra, la privatizacion, la
supresiéon de los monopolios y la
liberalizacion del comercio.

3.3. ANTIGUA R. D.

ALEMANA
PARTE DE
ALEMANIA
REUNIFICADA)

(HOY
LA

Neofeudalismo: propiedades
sefioriales  abiertas al mercado
capitalista con método extensivo y
mano de obra barata.

Reforma agraria bajo la dictadura del
proletariado:

- 1945: ocupacién de las tierras de los
antiguos grandes propietarios (2.200.000
has: 23 % de las tierras de cultivo),
legislacién sobre la expropiacion y la
redistribucion a través de comités locales y
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a continuacion colectivizacion de la
explotacion por decisién estatal

4.1. MEXICO

Las leyes de desamortizacion de 1860
afectaron a las propiedades
eclesiasticas, estatales y colectivas. La
liberalizacion del mercado de tierras fue
aprovechada por los grandes
propietarios y el capital extranjero,
generando un neofeudalismo, no
desapareciendo la servidumbre del
campesinado. Antes de la revolucion de
1910, el 1 % de la poblaciéon poseia el
97 % de la tierra.

- 1958-70: Nuevo impetu agrarista (25
millones de has repartidas a los ejidos
para 654.000 ejidatarios).

Resultados: Durante el largo periodo que
se extiende de 1911 a 1992 se entregaron
a los campesinos algo mas de 100
millones de hectareas de tierras,
equivalentes a la mitad del territorio de
México y a cerca de las dos terceras
partes de la propiedad rustica total del
pais. Segln las Resoluciones
Presidenciales de dotacion de tierras, se
establecieron unos 30 000 ejidos vy
comunidades que incluyeron 3,1 millones
de jefes de familia, aunque segun el Gltimo
Censo Agropecuario de 1991 se
consideraron como ejidatarios y
comuneros 3,5 millones de los individuos
encuestados. Afines del siglo XX, la
propiedad social comprendia el 70 por
ciento de los casi 5 millones de
propietarios rasticos y la mayoria de los
productores agropecuarios de México.
Resultados: Un conjunto de empresas
publicas o paraestatales se fue
estableciendo para promover la
participacion de los ejidos en los mercados
y en la autosuficiencia alimentaria. Las
empresas constructoras de
infraestructuras de irrigacion, las
empresas financieras, las empresas
aseguradoras rurales, los monopolios
comerciales del Gobierno, las empresas
publicas de fertilizantes, maquinaria y
semillas, y una multitud de dependencias
de servicios tejieron una red que dirigia,
financiaba, distribuia y comercializaba la
produccion del sector reformado. El
intervencionismo gubernamental se volvié
la fuerza mas poderosa de la economia
rural mexicana. La produccion de algodén
- las exportaciones algodoneras fueron el

Segun la certificacion posterior a la
reforma de 1992 del 70 por ciento de los
derechos ejidales, el 50,1 por ciento de
los ejidatarios poseia parcelas de un
promedio de 2,8 ha y controlaba apenas
el 14,7 por ciento de la superficie
parcelada total; el 1,2 por ciento de los
ejidatarios poseia un promedio de 124
ha de tierras parceladas y mas tierras
que la mitad de los ejidatarios que
poseia las parcelas mas pequefias; y
las tres cuartas partes de los ejidatarios
poseian parcelas de superficie inferior a
la mitad del promedio nacional. Entre
los propietarios privados la desigualdad
era todavia mayor que en el sector de la
propiedad social. Estos resultados
negativos se moderarian si se tomara
en cuenta la calidad de la tierra, pero
persistiria aun una grave desigualdad.
Hacia 1990, se habian constituido unos
28.000 ejidos conformados por unos
tres millones de familias campesinas
gue representaban en torno al 70 % de
los agricultores.

- 1992 a la actualidad: La Ley agraria
gue entr6 en vigor en febrero de 1992,
modifico el Articulo 27 en los siguientes
aspectos principales: a) Los ejidatarios
gue poseyeran titulos validos de
propiedad de la tierra pueden, con la
aprobacién del 75 por ciento de la
asamblea de ejidos, obtener plenos
derechos para vender, arrendar y
disponer en cualquier modo de su tierra;
b) Los derechos de herencia o sucesion
no beneficiardn ya necesariamente de
forma prioritaria a la familia de los
ejidatarios; c) Las tierras del ejido
pueden venderse o0 arrendarse a
empresas privadas o0  entidades
corporativas que podran explotarlas
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sector agricola mas dinamico y redituable
entre 1940 y 1970 - constituyé una
excepcion ya que generalmente quedd
bajo el control de empresas privadas
extranjeras.

directamente. El objetivo de esta
reglamentacion es  fomentar la
asociacion entre los agricultores y
empresarios agricolas y promover la
modernizacion tecnolégica y productiva;
d) se ha suprimido la base legal para la
participacion del Gobierno en los ejidos,
terminando asi con el muy criticado
paternalismo burocratico de Estado.

4.1. BOLIVIA

La gran propiedad de mas de 1.000
afectaba al 70 % de las tierras del pais.
Pervivencias semifeudales: las
comunidades indigenas transformadas
por el colonialismo espafiol, que no
permitian la enajenacién de las
pequefias  parcelas pero si la
transmisién por herencia: minifundio y
pastos comunales; diversos sistemas
de aparcerias; sistema de pago en
trabajo (arriendo de parcelas con
prestacion de servicios personales
durante un nimero de dias en la
hacienda del terrateniente): “tolerados”.

- 1953: Ley de Reforma Agraria de 2 de
agosto de 1953 establece 6 formas de
propiedad: vivienda y huerto contiguo,
pequefia propiedad familiar, propiedad
mediana, comunidad indigena,
cooperativa y empresa agricola. Asi los
latifundios son apropiados con o sin
indemnizacion segin su grado de
explotacion. Desaparecio la gran
propiedad y el sistema sefiorial; se entregd
la tierra a los campesinos, surgiendo un
gran minifundismo: 110.000 familias se
instalaron en 3,6 millones de has (pero en
1966 la mitad de los adjudicatarios no
habian recibido su titulo de propiedad).
Fracaso también en el programa de
renovacion comunitaria: cooperativas.
Pero también se abrié la valvula para el
nacimiento del neolatifundismo en las
tierras del oriente repartiendo a diestra y
siniestra  gigantescos  territorios  a
supuestos hacendados.

Resultados: evolucién de la
semifeudalidad:  minifundismo en el
altiplano y los valles, latifundismo en los
llanos y oriente que se sirven da la mano
de obra de los minifundistas con
recuperacion de la aparceria.

- 1984: Ley Agraria Fundamental:
orientacion marcadamente  “andina-
comunitarista” que buscaba dar mayor
fuerza a la participacion indigena-
campesina para el autogobierno
comunal.

- 1996: Ley INRA: inversion de cerca de
cuarenta y dos millones de délares
concedidos por la  Cooperacion
Internacional. Estos recursos se han
destinado principalmente al proceso de
saneamiento y titulacion de las Tierras
Comunitarias de Origen (TCO) en la
region de los llanos y del oriente de
Bolivia.

4.1. PERU

Todavia en 1961, 3.400 explotaciones
de mas de 500 has (0,4 %) reunian al
74,4 % de la superficie (12,2 millones
de has). Mientras que el 83,2% de las
unidades agricolas menores de 5
hectareas ocupaban soélo el 5,5% del
total de la tierra agricola.

- Las reformas agrarias de 1964 y 1969: El
principio de una reforma agraria quedé
admitido oficialmente en 1956 y con el
antecedente de la Ley de Bases de Pérez
Godoy de 1962, pero sélo después de una
serie de ocupaciones masivas de fincas se
aprob6 la Ley 15.037 de reforma agraria

- 1980: Decreto Legislativo N° 2, o Ley
de Promocion y Desarrollo Agrario. En
lo que toca a la reforma agraria, aunque
no la deroga si pone plazos para la
conclusion de los procesos de
afectacion y expropiacion en curso.
Para ayudar a las cooperativas vy
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Pervivencias semifeudales: las
comunidades indigenas transformadas
por el colonialismo espafiol, que no
permitian la enajenacion de las
pequefias  parcelas pero si la
transmisién por herencia: minifundio y
pastos comunales; diversos sistemas
de aparcerias: “yanaconas”; sistema de
pago en trabajo (arriendo de parcelas
con prestacion de servicios personales
durante un nimero de dias en la
hacienda del terrateniente): “colonos”,
“arrendires”, “allegados”, “mejoreros” y
“huacchileros”.

(presidencia de Belaunde), de 21 de mayo
de 1964. Fue una ley selectiva (afectaba a
determinadas propiedades: 15 % de las
tierras de “la costa”) y la tierra debia ser
entregada a los colonos mas precario
creando unidades familiares. La ley
también suprimia todo tipo de servidumbre
personal heredado del régimen feudal.
Sélo se repartieron 600.000 has.

Ante el fracaso, el 24 de junio de 1969 se
aprobo el Decreto-Ley 17.716 (presidencia
de Velasco Alvarado). Si la ley de 1964
habia intentado suprimir el sistema de la
hacienda tradicional de la sierra, la de
1969 intentaba reducir la base territorial de
la oligarquia de la costa. 10 millones de
has afectadas por la reforma entre 1969 y
1973.

Resultado: se mantuvo el caracter dualista
de la agricultura peruana: las plantaciones
capitalistas litorales se transformaron en
dominios  autorregidos (cooperativas
donde a pesar de todo el Estado tenia una
gran influencia en la gestién financiera),
mientras que las haciendas tradicionales
(sobre todo del interior) fueron el marco de
las parcelaciones familiares.

empresas asociativas agrarias a salir de
su crisis, esta ley sélo propone su
disolucién, via el cambio de modelo
empresarial (que fue interpretado como
la parcelacion de las mismas) o su
reestructuracion.

- 1991 fin al proceso de reforma agraria.
Mediante el Decreto Legislativo N° 653
no sélo derogard la Ley de Reforma
Agraria, sino que extendera el &mbito de
aplicacion del Cdédigo Civil a la
regulacion de los derechos sobre las
tierras agrarias. Al mismo tiempo, abrié
a todas las formas empresariales y
societarias, nacionales o extranjeras, la
posibilidad de ser duefias de tierras.
Semanas después se aprobard la Ley
del Registro de Predios Rurales
(Decreto Legislativo 667), con el cual se
busca formalizar la propiedad de la
tierra, en la perspectiva de generar un
mercado de tierras y dotar a sus
propietarios de mecanismos para la
obtencién de créditos

- 1995, Ley de Promocién de la
Inversion en las Actividades
Econdémicas en las Tierras del Territorio
Nacional y de las Comunidades
Campesinas y Nativas, mas conocida
como Ley de Tierras. Su articulado
muestra una clara intenciéon no sélo de
concluir con los procesos en curso de
reforma agraria, sino fundamentalmente
de cerrar a futuro cualquier posibilidad
de afectar tierras con motivaciones de
reforma agraria o con cualquier otro fin.

4.1 BRASIL

- 1964: Ley de reforma agraria que
afectaria a los latifundios tradicionales e
improductivos, pero no se aplicé; fue
también una ley de colonizacion.

- 1967-1968: Ley de reforma agraria del
NE del Brasil (Sertao).

- 1985 a la actualidad: Reforma agraria
orientada al mercado: A partir de 1985,
finalizada la dictadura militar, se
procedi6 a una intensa actividad
expropiatoria que en cinco afios abarco
4,7 millones de hectareas, y al
asentamiento de 115.000 familias. Las
expropiaciones se redujeron
sensiblemente hacia 1992, pero su ritmo
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volvié a aumentar en 1993/94, cuando
otros 1,6 millones de hectareas fueron
expropiados; las familias asentadas
fueron 365.000. Segun el Instituto de
Colonizacion 'y Reforma  Agraria
(INCRA) del Brasil, en 1994, 350.836
familias  habian sido  asentadas,
incluidos los beneficiarios de la
colonizacion. A partir de 1995, la
reforma contemplé dos tipos de
intervencion simultanea: la expropiacién
y distribucién de tierras; y el acceso a la
tierra por conducto del mercado. Entre
1995 y 2002, el nimero de familias
asentadas fue de 608.655.

Pero hoy, el 0,9 % de los propietarios
posee el 44 % de las tierras, mientras
que el 90 % soélo controla el 21 %. En
1992 habia 16.400 trabajadores
agricolas esclavos. Hoy todavia existen
30 millones de campesinos pobres y un
gran porcentaje de éstos son
campesinos sin tierra.

4.1. ECUADOR

Pais semifeudal donde se tenia que, en
1954, 1.369 explotaciones es decir, en
0,4 por ciento del total se concentr6 el
45,1 por ciento de la superficie. En
cambio, mas de 250.000 explotaciones,
es decir el 73,1 por ciento del total,
tenian tan sélo el 7,2 por ciento de la
superficie.

Pervivencias semifeudales: las
comunidades indigenas transformadas
por el colonialismo espafiol, que no
permitian la enajenacion de las
pequefias parcelas pero si la
transmision por herencia: minifundio y
pastos comunales; diversos sistemas
de aparcerias: “partidarios” o]
“sembradores”; sistema de pago en
trabajo (arriendo de parcelas con
prestacion de servicios personales
durante un ndmero de dias en la
hacienda del terrateniente):
“huasipungueros” y “arrimados”.

- 1964: Ley de reforma agraria de julio:
ordenaba a los hacendados a entregar en
propiedad el huasipungo que hubiese sido
trabajado por diez afios a mas por el
campesino; ampliacion de la frontera
agricola:

a) Expropiacién de tierras explotadas en
forma absentista y defectuosa.

b) Reversion de tierras incultas,
considerando como tales aquellas que han
permanecido ociosas por 10 afos,
excluyendo  légicamente, razonables
extensiones de reserva.

¢) Revision de las adjudicaciones y venta
de tierras realizadas por el Estado en las
que no se ha cumplido con las
disposiciones legales.

d) Eliminacion de toda forma precarista de
tenencia de la tierra con fines agricolas.

e) Integracién del minifundio.
f) Legalizacién de la posesion pacifica de

- 1994 la expedicion de la Ley de
Desarrollo Agrario, puso punto final a
los esfuerzos reformistas y
consecuentemente, en la actualidad, es
el mercado el que se ha constituido en
la forma predominante de reasignacion
de la tierra.

A pesar de lo indicado la estructura
agraria continta teniendo caracteristicas
de polaridad (2,7 % de las explotaciones
controlan el 42,6 % de la tierra). Los
limites en la aplicacién de la Reforma
Agraria y el proceso de modernizacién
han inducido por un lado, el incremento
sustantivo del minifundio; y por otro, la
aparicién de un significativo porcentaje
de hogares rurales sin tierra. De
acuerdo a los datos de la Encuesta de
Hogares Rurales, realizada en 1990 el
39% de los hogares rurales no poseen
tierra y un 20,3% son propietarios con
superficies inferiores a la hectarea.
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la tierra.

g) Intervencion en las haciendas de
Estado.

h) Promocion de parcelaciones privadas
que se ajusten a los lineamientos de la
Ley.

No se trata de pulverizar la propiedad, sino
de crear unidades productivas de tamafio
adecuado para una eficiente combinacién
de los factores productivos.

Resultados: lenta aplicacion de la reforma
que ha afectado a 52.120 familias y
782.700 has, pero 500.000 has eran
tierras del Estado. Se intent6 lanzar un
programa de cooperativas de produccion.

- 1973: Ley de reforma agraria. Debia
incorporar 90.000 familias mas y 1,3
millones de has.

La Ley de Reforma Agraria aprobada en
1973 es mas radical: requeria una
explotacion eficiente de méas del 80% del
predio para no ser afectable; se
consagraban causas de expropiacion a la
existencia de relaciones no salariales y a
la presion demogréfica; no se establecian
limites maximos pero se introducia el
concepto de “acaparamiento de tierras”.

- 1979: Ley de Fomento y Desarrollo
Agropecuario: fin de la reforma agraria.

4.1. GUATEMALA

Antes de la reforma, el 2,1 por ciento
de las explotaciones controlaba el 72,3
% de la tierra.

- 1952-1962: Reformas agrarias de 1952,
1956 y 1962.

4.1. CHILE

En 1955 habia 3.300 propiedades de
mas de 1.000 has que tenian en sus
manos el 75 % de la superficie
cultivable del pais. El 6,9 % de los
propietarios controlaba el 81,3 % de la
tierra.

Pervivencias semifeudales: las
comunidades indigenas transformadas
por el colonialismo espafiol, que no
permitian la enajenacion de las
pequefias parcelas pero si la
transmisioén por herencia: minifundio y
pastos comunales; diversos sistemas

- 1692: Basandose en las
recomendaciones de la Conferencia de
Punta del Este, se aprob¢ la Ley 15.020
de 1962, que mas que una ley de reforma
agraria era una ley de colonizacién. No
hubo resultados, pero se expropiaron mas
de un millén de has.

Se basé en el asentamiento: sociedad civil
creada por contrato entre la CORA
(Corporacion de la Reforma Agraria), que
como propietario transitorio aporta el
terreno y el capital, y los inquilinos y
deméas individuos quienes aportan su

- 1989: Ley 18.755 que elimina
practicamente las dos leyes de reforma
agraria de los afios sesenta (1962 y
1967).




47

de aparcerias; sistema de pago en
trabajo (arriendo de parcelas con
prestacion de servicios personales
durante un ndmero de dias en la
hacienda del terrateniente): “inquilinos”.

trabajo. El asentamiento funciona, en
principio, segin las reglas de la
autogestion.

- 1967: Ley fundamental 16.640 de
reforma agraria (presidencia E. Frei) se
aprob6 con el partido de la democracia
cristiana. Entre 1964 y 1970 se
expropiaron 3,5 millones de has y se
instalaron 21.000 familias.

Problemas: lentitud de las expropiaciones,
gestién paternalista de los funcionarios de
la  CORA, instauracion de nuevos
privilegios y mantenimiento de las antiguas
estructuras de crédito y comercializacion.

- 1970: Tras el triunfo de Unidad Popular
se acelera la reforma agraria. Entre 1970 y
1972 se expropiaron 5,6 millones de has. y
se instalaron 33.500 familias.

Problemas: enorme peso de Ia
superestructura de la CORA y a veces los
beneficiarios de los lotes no pueden
soportarlo; algunos campesinos
impacientes proceden a la ocupacion de
las tierras; aparece una tendencia a la
“kulakizacion” al proclamar los
adjudicatarios su derecho a la propiedad
integra de la tierra; el deseo de crear
explotaciones rentables obliga a sacrificar
una parte de los obreros agricolas, debido
a la falta de tierras suficientes para
satisfacer todas las solicitudes.

- 1973: Contrarreforma agraria: Decreto de
la dictadura militar que termina con la
reforma agraria y Decreto 208 que expulsa
del campo y del acceso a la tierra a todos
los campesinos que tuvieron que ver con
la reforma agraria.

4.1. VENEZUELA

Antes de la reforma, el 1,5 % de los
propietarios poseia el 78,7 % de la
superficie agraria.

- 1960: Ley de reforma agraria: se
repartieron 8,6 millones de has (de las que
s6lo 2,3 eran latifundios expropiados, el
resto eran tierras del Estado) entre
149.716 familias.

Resultados: de esas tierras sélo se podia
cultivar el 35 %, lo que unido al fracaso de
la cooperativizaciéon y la escasa ayuda

- 2001: Nueva Ley Agraria o Ley de
Tierras: El Estado adquiere amplia
potestad sobre las tierras agricolas,
incluyendo la explotacion, el sistema
productivo y la productividad. La Ley
resultd6 poco eficaz y contribuyé a
generar una notoria inseguridad juridica
en materia de tenencia de la tierra.
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estatal, provocd que los beneficiarios de
las tierras las fueran dejando.

4.1. COLOMBIA

Antes de la reforma, el 1,3 de los
propietarios poseia el 49,5 % de la
tierra.

- 1961: Ley 135 de reforma agraria: se
reparti6 la tierra (2,8 millones de has)
entre 90.000 familias. Se aprueba un
programa de cooperativas.

- 1968: Ley de reforma agraria que amplia
el papel del Estado en la adquisicion de
tierras.

- 1973: Ley de reforma agraria que
pretendia adquirir 3 millones de has para
instalar a 147.500 familias.

- 1994 a la actualidad: Reforma agraria
orientada al mercado.

Los resultados de esas reformas han
sido que, en la actualidad, se esta
produciendo un proceso de
relatifundizacion: las grandes haciendas
en 1988 abarcaban el 35,7 % de la
superficie y en 1996 el 43,1 %. Ello ha
ido parejo con la disminucion de la
superficie cultivada en las grandes
haciendas (caracter especulativo vy
rentista).

Aumenta el numero de campesinos
minifundistas y el de campesinos sin
tierra. Fracaso de la reforma agraria.
Evolucién de la semifeudalidad.

4.1. EL SALVADOR

El 4,1 % de los hacendados poseia el
67,3 % de la superficie agricola en los
afios setenta del pasado siglo.

1980: Ley de Reforma Agraria: En
visperas de la guerra civil, el 20 por ciento
de las tierras habia sido entregado; la
poblacién beneficiada fue del 10 por
ciento. La fase | de la reforma convirti6 las
haciendas en cooperativas campesinas; y
la fase Il (la fase Il no se lleg6 a ejecutar)
convirti6 a los arrendatarios en
propietarios.

4.1. LA INDIA

Sistema semifeudal llamado zamindari
(grandes propietarios que recibian
tributos por parte de los campesinos a
cambio del usufructo de la tierra)
aprovechado por los britanicos para la
explotacion colonial del pais. Los
prestamistas locales cubrian el 94 % de
las necesidades crediticias, con
intereses que podian llegar al 10 % por
semana.

- 1947: creaciéon de la comision de la
reforma agraria cuyo objetivo era la
eliminacion del sistema zamindari y el
traspaso de propiedad. Resultado muy
débil y con poca eficacia directa para los
campesinos (acceso a la plena propiedad
de 20 millones de arrendatarios vy
distribucion de 6 millones de has entre los
campesinos). Se extendié el sistema de
raiyatwari ~ (colonos  registrados con
tenencia perpetua que podian
subarrendar). Las tergiversaciones de la
ley  permitieron a los antiguos
terratenientes conservar una parte abusiva
de sus patrimonios. Consolidar los
derechos de posesion era la idea, pero no
se generaron explotaciones rentables.
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- 1952: desarrollo comunitario a iniciativa
de los gobiernos hindd y norteamericano,
basando su accién en los principios
aplicados en la época del New Deal.

- 1956: Reforma agraria en el Estado de
Assam.

- 1958: relanzamiento del sistema
cooperativo a imitacién china

- 1959: Reforma agraria en el Estado de
Madhya Pradesh, Delhi

- 1961: Reforma agraria en el Estado de
Uttar Pradesh.

- 1962: Reforma agraria en el Estado de
Mysore.

- Reforma agraria en el Estado de Kerala.
Resultados: todavia en 1971, el 10 % de
los propietarios mas ricos disponian de
mas de la mitad de las tierras, en tanto
que habia un 10 % de agricultores sin
tierra y otro 4 % que poseian menos de
0,4 has; ademas una tercera parte de la
poblacion rural eran jornaleros.

- 1971: Se continu6 la reforma pero mas
lentamente: sélo se distribuyeron 250.000
has y se necesitaban 39 millones de has
para que cada campesino llegara a las 2
has de superficie.

Resultado: a finales de los setenta muchos
propietarios exigian la entrega de la mitad
de la cosecha, en contra de la ley que
fijaba un 20 %. Los usureros locales
controlaban aun el 50 % del crédito.

4.1. IRAK

- Ley de Reforma Agraria de 1958. Su
objetivo era privar de base econémica a la
clase feudal, limitando sus propiedades.
Se expropiaron 1,5 millones de has, pero
sélo se habian repartido 650.000 a finales
de los sesenta entre 55.000 familias
(300.000 personas de una poblacién de 4
millones).

4.1. IRAN

Pais semifeudal donde los pueblos
eran las células agrarias de base
(poblacion media de 280 habitantes).
Considerados asi, el numero de
pueblos ascendia a 41.000: 2.150 eran

- 12 fase (1961-1962): Diversos
documentos aprobados en estos dos
afios, apoyados por EE.UU. Limite
maximo de propiedad (1 pueblo como
maximo). En la adjudicacion de las tierras
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de propiedad real en tiempos de Reza
Shah (sin contar otras propiedades
parciales, la corona poseia en total el
10 % de las tierras cultivables), 10.000
pertenecian a grandes propietarios,
entre los cuales muchos poseian mas
de cinco. Predominaba el sistema de
aparceria al quinto (quinta parte de la
produccién para el colono aparcero).
Junto a los sistemas de aparceria,
existia otra forma de extraccion del
producto: el “bigari” o trabajo no
pagado para el terrateniente. El sistema
de crédito estaba en manos de los
grandes propietarios.

predominé la forma indivisa, siguiendo la
organizacion comunitaria tradicional. Se
adquirieron el 25 % de los pueblos del
pais y se adjudicaron las tierras a unas
513.000 familias (25 % de la poblacion
rural). Al desaparecer el cacique del
pueblo, el Estado obligaba a la creacion
de cooperativas.

- 22 fase (1963): Ley Agraria de 1963
intervino en las formas de tenencia de las
tierras que los latifundistas conservaban
(145.000 campesinos accedieron asi a la
propiedad y 1.400.000 familias, la mitad de
la poblacion rural, pasaron de ser
aparceros a arrendatarios a largo plazo).

- 1969: una nueva ley de reforma agraria
favorecio el acceso de estos arrendatarios
al estado de propietarios.

Resultados del periodo 1961-1971: 1,6
millones de familias obtuvieron lotes de
tierras minifundistas, pero muchas de ellas
fueron luego expropiadas por el
lanzamiento a partir de 1967 de las
grandes corporaciones y las empresas
agroindustriales extranjeras, apoyadas por
el Estado. Subsiste en subempleo y
muchos campesinos han pasado a
engrosar las filas de los jornaleros sin
tierra.

4.1. SIRIA

- 1958-1970: En 1958 se aprob6 una Ley
de reforma agraria similar a la de Irak y
Egipto. Limitacién de la superficie maxima
de propiedad. Entre 1958 y 1970 160.000
has fueron distribuidas entre 250.000
familias.

41. YEMEN DEL
SUR

- 1990 a la actualidad: Desde principios
de la década de los noventa, en el
Yemen unificado, la eliminacion de los
precios garantizados para todos o la
mayoria de los cultivos, la reduccién o
eliminacion de las subvenciones a los
productores 'y  consumidores, la
privatizacion del suministro de insumos
y la liberalizacion del comercio agricola
han sido caracteristicas comunes de la
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reforma de la politica agraria.

4.1. INDONESIA

- 1957: Ley de reforma agraria.
Nacionalizacion de 542 grandes
plantaciones en manos de holandeses.

4.1. NEPAL - 1964: Reforma agraria.
4.1. BANGLADESH - 1950: Reforma agraria.
4.1. PAKISTAN - 1959: Reforma agraria.
4.1. FILIPINAS - 1955: Ley de Reforma de la Tenencia de [ - 1988: Reforma agraria orientada al

la Tierra tuvo como objetivo facilitar la
compra de explotaciones grandes para su
posterior ~ subdivision 'y reventa a
arrendatarios dedicados al cultivo.

- 1963: Cddigo de la Reforma Agraria, mas
amplio que la ley anterior, establecio
limites a la propiedad privada, eliminé la
aparceria de la legislacion e instituyé un
sistema de arriendo basado en rentas
fijas.

- 1972: Ley de Reforma Agraria decretada
por el General Marcos previé cambios de
gran potencialidad. Restringida a las
tierras de cultivo de arroz y maiz, dispuso
la transferencia de propiedad de aquellas
explotaciones, que operaban en base a la
aparceria, a los que trabajaban en calidad
de aparceros, previendo la indemnizacion
de los propietarios y la retencién para los
mismos de un éarea de hasta siete
hectareas para el cultivo por cuenta
propia. En estas areas los ex aparceros se
consideraban como arrendatarios. De esta
manera se dispuso la conversion de todos
los arreglos informales de aparceria en
contratos escritos bajo canones fijos. Sin
embargo, tanto los campesinos sin tierra
como los trabajadores del sector comercial
de la agricultura, quedaron fuera del
alcance de esta reforma. Pese a su
innegable potencialidad, los efectos reales
de esta reforma fueron tan reducidos
como en los casos anteriores.

mercado: La Ley General de Reforma
Agraria, Decreto Supremo de la
Republica (RA) nim. 6657. Este cuerpo
legal abarca la tierra agricola tanto
publica como privada,
independientemente  del tipo de
propiedad y cultivo. El limite de la
retencion por propietario asciende a 5
hectareas, pudiendo los hijos mayores
gue trabajan la tierra retener un monto
adicional de 3 hectareas cada uno.
Todos los propietarios estan obligados a
registrar sus predios ante el Ministerio
de Reforma Agraria (DAR) dentro de un
plazo de 180 dias. Ademas, es tarea del
DAR, asistido por comités locales de
reforma agraria, inscribir la totalidad de
los arrendatarios, aparceros y
trabajadores dependientes de
explotaciones agricolas, que cumplen
con los requisitos para beneficiarse de
la reforma.

Proceso de distribucion de tierras: 1,2
millones de has entre 1995 y 2001.
Resultados: El 5 por ciento del total de
las familias rurales poseian el 83 por
ciento de la tierra; 72 por ciento de los
hogares rurales pertenecia a la
poblacién con muy escasa tierra o sin
ella, siendo los aparceros 'y
arrendatarios el grupo mas numeroso
de la poblacion rural que carece de
tierra; la incidencia de la aparceria sigue
siendo muy alta: pese a intentos
legislativos de imponer mayor equidad
en el reparto de los resultados de la
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explotacién agricola entre terratenientes
y aparceros, es muy frecuente que
estos Ultimos paguen mas del 50 por
ciento (y en muchos casos hasta el 75
por ciento) de su cosecha a los
propietarios.

4.1. EGIPTO

El régimen de la tierra antes de 1952
puede calificarse de neolatifundista
(pervivencia de la semifeudalidad) ya
que solamente a partir de la época de
Mohamet-Ali (virrey de Egipto entre
1804 y 1848), y gracias al estimulo del
mercado algodonero, de desarrolla una
auténtica propiedad privada (inicio de la
via prusiana al capitalismo).

El 35 % de la tierra estaba en manos
del 0,4 % de los propietarios, mientras
que otro 35 % pertenecia a los
campesinos pobres o fellahs. Ademas,
junto al millén de colonos, 10 millones
de jornaleros sin tierra, en una
agricultura con gran subempleo.

- 1952-1960: Ley de Reforma Agraria de
1952. Limitacibn de la propiedad vy
traspaso del excedente a la masa
campesina. Soélo afecto al 13 % de la
superficie cultivable del pais y sélo la
mitad seria requisada. Altas
indemnizaciones y le adjudicatario debia
pagar la tierra. Entre 1952 y 1960 sélo se
repartieron 189.000 has entre 162.000
familias (5 % de la poblacién rural). Se
crearon cooperativas donde los
adjudicatarios de los lotes estaban
obligados a formar parte de las mismas y
donde un técnico del Estado se encargaba
de su gestion.

- 1961: Ley de Reforma Agraria de 1961.
Nueva limitacion de la propiedad. Segunda
oleada de expropiaciones. Se repartieron
327.600 has entre 320.000 familias.
Resultados de ambas reformas: 9 % de
las familias rurales beneficiadas y el 13 %
de la superficie cultivada del pais. El
impetu reformista hizo que se extendiera
el sistema de cooperativas a las tierras de
los pueblos que no habian recibido tierras.

- Desde 1986 vy, sobre todo, a partir de
1990 a la actualidad, la eliminacién de
los precios garantizados para todos o la
mayoria de los cultivos, la reduccién o
eliminacion de las subvenciones a los
productores 'y  consumidores, la
privatizacion del suministro de insumos
y la liberalizacién del comercio agricola
han sido caracteristicas comunes de la
reforma de la politica agraria.

Egipto ha llevado a cabo una reforma de
los precios de arrendamiento de la
tierra. Estos, que hasta ahora se fijaban
en una cantidad siete veces superior a
la contribucién territorial, se rigen por las
leyes del mercado desde 1997.

4.1. TUNICIA

Sociedad  semifeudal, donde el
colonialismo francés introduce las
relaciones de produccion capitalista en
las mejores tierras para la agricultura
de exportacion  (vifledo,  agrios),
mientras la mayoria de las tierras se
siguen explotando colectivamente (bled
jmaa), y las privadas autéctonas se
fragmentan en minifundio o pasan a
engrosar el patrimonio de los jefes
rurales o de las viejas familias urbanas
(Tunicia).

- 1956-1961: liberalismo econdémico y
respeto de la propiedad privada; arranque
del proceso de cesion o recuperacion de
tierras en manos de extranjeros (130.000
has en 1957, que fueron alquiladas a
grandes propietarios tunecinos). Las
tierras colectivas o habuses o sometidas al
derecho comun fueron repartidas entre
mas de 300.000 campesinos; se
estableci6 limite de propiedad y el
excedente se reparti6 entre los obreros
agricolas.

- 1962-1969: deseos socializantes con

- 1990 a la actualidad: Desde principios
de la década de los noventa, la
eliminacion de los precios garantizados
para todos o la mayoria de los cultivos,
la reduccion o eliminaciéon de las
subvenciones a los productores y
consumidores, la privatizacion del
suministro de insumos y la liberalizacion
del comercio agricola han sido
caracteristicas comunes de la reforma
de la politica agraria.

Se han desmantelado y privatizado las
explotaciones agricolas estatales.
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unidades cooperativas de produccion;
continuacion del proceso de recuperacion
de tierras en manos extranjeras (150.000
has en 1960 y 1963).

La ley de 27 de mayo de 1963 obliga a los
propietarios a formar parte de las
cooperativas dirigidas por un técnico del
Estado (una parte de la cooperativa es
patrimonio estatal que pertenecieron a
antiguos colonos franceses y otra parte es
de propiedad privada). Se organizaron en
el Norte del pais (Beja: 348 cooperativas
sobre algo méas de 378.000 has).

1964: Ley de 12 de mayo de 1964

- 1969: fracaso de las unidades
cooperativas y vuelta al liberalismo: ley de
20 de septiembre excluye del sector
cooperativo las tierras dedicadas a frutas y
hortalizas; una circular del primer ministro
de 2 de diciembre concedia a los fellahs la
libertad de salir de la cooperativa y
recuperar la parte que habian aportado;
una parte de las tierras patrimoniales se
vendieron como minifundios.

4.1. MARRUECOS

Sociedad  semifeudal, donde el
colonialismo francés introduce las
relaciones de produccién capitalista en
las mejores tierras para la agricultura
de exportaciéon (vifiedo, agrios en las
tierras de los colonos), mientras la
mayoria de las tierras se siguen
explotando colectivamente (bled jméaa),
y las privadas autoctonas se
fragmentan en minifundio o pasan a
engrosar el patrimonio de los jefes
rurales (dinastias caidales en
Marruecos) o de las viejas familias
urbanas (Fez).

- 1959: inicio del proceso de recuperacion
de tierras en manos de extranjeros
(23.000 has) con transformacién de las
mismas en granjas estatales organizadas
en blogues y zonas de explotacion
sometidas a un sistemas de cultivo
administrativo (bajo responsabilidad de los
gobernadores de provincias).

- 1963-1966: 226.000 de colonizacién
oficial con parcelaciones.

- 1969: Textos constituyentes del codigo
de inversiones agricolas (17 dahires, 19
decretos y 13 6rdenes ministeriales) que
tenian como objetivo la desaparicion de la
propiedad  colectiva reforzando la
propiedad privada.

- 1990 a la actualidad: Desde principios
de la década de los noventa, la
eliminacion de los precios garantizados
para todos o la mayoria de los cultivos,
la reduccibn o eliminaciéon de las
subvenciones a los productores y
consumidores, la privatizacion del
suministro de insumos y la liberalizacion
del comercio agricola han sido
caracteristicas comunes de la reforma
de la politica agraria.

4.1. ETIOPIA

Antes de la reforma agraria, pais feudal
con una estructura agraria
caracterizada por la gran propiedad
(generalmente de la iglesia o dominio
cedido por el emperador a los altos

-1974-1988: Ley de reforma agraria
(Decreto 31 de 1975): nacionalizaciéon de
la tierra y la supresion de la propiedad
privada de la misma; prohibicién de
celebrar contratos de arrendamiento;

- 1988-1991, periodo en el que se
suprimieron algunas medidas adoptadas
anteriormente y se efectuaron reformas
en favor de una economia mas liberal:
La participacion en las cooperativas de
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personajes) explotada mediante el
sistema de aparceria.

prohibiciéon de contratar mano de obra del
campo asalariada en las explotaciones
privadas; acceso garantizado de todos los
hogares a las tierras de cultivo.

A pesar de los intentos de «socializacion»
de la agricultura, la estructura de
produccion siguio siendo
fundamentalmente privada: en 1988, el 94
por ciento de la tierra cultivada
correspondia a explotaciones agricolas
individuales, mientras que el resto se
dividia entre las cooperativas de
productores 2,5 por  ciento) y
explotaciones estatales (3,5 por ciento).

produccion cobr6 caracter voluntario vy,
a finales de 1989, el 95 por ciento de
éstas se habian disuelto. También
desaparecieron algunas asociaciones
de campesinos y cooperativas de
Sservicios.

-1991 en adelante: se afianzaron
algunas de las reformas efectuadas
entre 1988 y 1990 y se tomaron nuevas
medidas para liberalizar la economia.

4.1. ZIMBABWE

Colonia de poblamiento de blancos que
se apropi6 de las mejores tierras del
pais hasta 1980 (independiente desde
esa fecha, los granjeros blancos se
quedaron con las tierras).

- 1980-1999: Reforma agraria: el Estado
adquiere 3,6 millones de has que se
reparten entre 74.000 familias.

- 2000 a la actualidad: relanzamiento de
la reforma agraria: el gobierno adquiere
11 millones de has para repartir entre
300.000 familias.

4.1. SUDAFRICA

Los negros, que representan la gran
mayoria de la poblacion rural, sélo
poseen el 3,7 % de las tierras en
Transvaal y el 0,5 % en Orange. La
politica de apartheid ha tendido a
confinar al conjunto de los africanos, el
65 % de la poblacion total, en el 13 %
del territorio, precisamente el sector
mas mediocre rechazado por los
blancos.

- 2000: Reforma agraria orientada al
mercado. Incluye tres sub-programas
gue apoyan diversas prioridades:
restitucion de la tierra a aquellos que
han sido desplazados de ella
forzosamente, seguridad de tenencia de
fincas y la redistribucion de la tierra.

4.2. CUBA

De colonia de Espafia a semicolonia de
EE.UU.: monocultivo exportador del
azUcar, con la tierra en manos de
grandes propietarios (213
norteamericanos y 1/3 cubanos. En
1959, menos del 3 % de las
explotaciones ocupaban mas de la
mitad de las superficies utilizables,
mientras que mas del 75 % sélo
cubrian el 15 %.

- 1959: | Ley de 17 de mayo de 1959 de
reforma agraria. Ley de caracter moderado
(minimo y méximo de superficie de una
explotacion, apoyo a las explotaciones
intensivas, consolidacién de la pequefia
propiedad, creacion de grupos
cooperativos, aceptacion del principio de
indemnizacion)

- 1960-1962: Ley de 7 de agosto y Ley de
13 de octubre de 1960: confiscaciones y
nacionalizaciones; paso del sistema
cooperativo a las granjas del pueblo

- 1992 a la actualidad: Hacia el
desmantelamiento  del capitalismo
monopolista estatal: la reforma del
régimen de tenencia y explotacion de la
tierra tuvo su base juridica en la
Constitucion de la Republica de 1992
(La Constituciéon de 1992 sustituy6 a la
Constitucion de 1976, y dio lugar a
ajustes y aperturas econémicos).

La direccion politica maxima del pais
establecid, el 10 de septiembre de 1993,
el principio de los cambios en el
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administradas por el Estado.

- 1963: Firma del acuerdo azucarero con
la URSS. Il Ley de reforma agraria con
reduccion de la superficie de explotacion a
partir de la cual se efectta la
nacionalizaciéon. Se intenta eliminar a los
campesinos medios. Se cambia el nombre
de granjas del pueblo por el de granjas
estatales.

- 1977-1987: relanzamiento del
cooperativismo campesino (el 20 % de las
tierras permanecieron dentro de la
economia campesina): el 51,3 por ciento
de las tierras campesinas, se integraron a
las Cooperativas de produccién
agropecuaria (CPA) entre 1977 y 1987.

régimen agrario; seguidamente, ese
mismo mes, el Comité Ejecutivo del
Consejo de Ministros dicté los Decretos-
Ley 142 y 2 708, que definen el caracter
y alcance de la apertura en materia de
tenencia del suelo y los principios del
funcionamiento  de las nuevas
cooperativas agropecuarias y de otros
productores.

Resultado: en 1998, algo mas del 50 por
ciento del fondo agricola nacional
correspondia al sector cooperativo,
mientras que el Estado disponia de un
tercio de dicho fondo: una parte era
explotada segln el esquema tradicional,
y otra se encontraba en transicion a
granjas integrales de nuevo tipo. El
resto de la tierra era explotado por las
granjas militares, los colectivos de
contingentistas, las entidades del Poder
Popular, instituciones cientificas y otras
instituciones.  Finalmente, el sector
privado campesino y parcelero disponia
de algo mas del 16 por ciento de la
superficie agricola nacional (el 72,1 por
ciento del fondo de tierra privada en
CCS, equivalente a un 12 por ciento de
la tierra agricola nacional). Los
agricultores privados restantes eran
campesinos no asociados a CCS y la
casi totalidad de los parceleros o
conugueros.

4.2. NICARAGUA

En los afios setenta del siglo XX, y
basado en el Censo Agropecuario de
1963, el 52.4% de la tierra en fincas
pertenecia a un reducido 4% de
propietarios; en tanto, 96% de
propietarios poseian el 47.6% de la
tierra restante. A todo esto, se calcula
que unos 60 mil campesinos debian
“trabajar en condiciones de precarismo,
colonato o medieria” por no poseer
tierras.

- 1979: Reforma agraria (Decretos 3 y 38
de 1979 y Decreto 329 de 1980; Ley de
Ausentes que confiscaban tierras de la
familia Zomoza y propietarios absentistas).
Se calcula que hasta 1989, con la
Reforma Agraria sandinista, se habia
satisfecho al 80 por ciento de los
demandantes de tierra, pues estudios
realizados indican que 111.833 familias
resultaron favorecidas, de un total de
139.029 demandantes que habria entre
1979 y 1989.

Como resultado de esta distribucién de

Entre 1992 y 2001, se estima que los
campesinos beneficiados con la reforma
agraria han perdido -via mercado-
500.000 manzanas de los 3 millones
gue habian recibido, durante el proceso
de reforma agraria.
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tierras agropecuarias, la produccién
campesina pas6 del 4% en 1978, al 44%
en promedio de la totalidad de manzanas
habilitadas por el Sistema Financiero
Nacional, en 1989.

Por otra parte, en 1978 existian en el
sector agropecuario 42 cooperativas con
9.270 socios. Al finalizar la década de los
80, aument6é a 3.252 cooperativas y
85.607 socios adicionales.

Hasta 1991, el peso econémico
representado por el movimiento
cooperativo, en la estructura de la
tenencia de la tierra, refleja la explotacion
de 1.722.000 manzanas equivalentes del
21% del total de las tierras agricolas.

4.2. VIETNAM

Pais semifeudal en 1945: el 50 % de
las tierras cultivadas estaba en manos
del 3 % de terratenientes;
arrendamientos abusivos (del 50 al 70
% de la cosecha); préacticas usurarias.

Tipo de reforma agraria: pais con triunfo
de la revolucién de liberacién nacional,
pero inconclusa.

Periodos de la reforma agraria en Vietnam
del Norte:

- 1945-1953: prerreforma agraria con
confiscacion de tierras a enemigos del
régimen y propietarios  absentistas,
reduccion de tasa de arrendamiento,
abolicion de deudas usurarias. 567.000
has distribuidas.

- 1953-1956: Ley de reforma agraria de 4
de diciembre de 1953. Creacién de
granjas estatales en las mejores tierras
confiscadas y diversos repartos de tierras
entre los campesinos: 900.000 has entre
2.100.000 familias.

- 1956-68: acondicionamientos de la
reforma agraria: a) 1957-59: creacion de
los equipos de ayuda mutua; b) 1959-
1968: creacion de cooperativas socialistas.
Vietnam del Sur: Diversas medidas de
reforma agraria para contrarrestar la
influencia de Vietnam del Norte:

- 1956-66: Ordenanza n° 57: limita la
extension de la gran propiedad y venta del
fondo agrario (330.000 has repartidas)

- 1970: ley de reforma agraria de 1970: 1
millén de has a repartir.
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4.2. COREA DEL
NORTE

Colonia japonesa desde 1910 hasta
1945, afio en el que todavia la
aparceria sometia todavia al 80 % del
campesinado.

- 1946: reforma agraria de marzo,
aprobada por la convencién de los comités
populares de febrero de 1947.

- 1959: la reforma agraria de este afio
reagrup6 a la totalidad de los cultivadores
en granjas cooperativas.

4.2. ARGELIA

Sociedad  semifeudal, donde el
colonialismo francés introduce las
relaciones de produccién capitalista en
las mejores tierras para la agricultura
de exportacion  (vifiedo, agrios),
mientras la mayoria de las tierras se
siguen explotando colectivamente (bled
jmaa), y las privadas autoctonas se
fragmentan en minifundio o pasan a
engrosar el patrimonio de los jefes
rurales o de las viejas familias urbanas
(Tlemcen, Argel).

- 1962-1963: salida de colonos vy
aprobacién de los decretos de 22 de
octubre de 1962 y de marzo de 1963 que
afecté a 1,2 millones de has que fueron
dadas a comités de gestion (formados por
obreros que habian ocupado las tierras de
los colonos), y decreto de octubre de 1963
gue nacionalizé las tierras de las personas
fisicas no argelinas (afect6 a 2,3 millones
de has)

- 1966: con la ayuda del ELN, se
emplearon 300.000 has de tierras
autogestionadas en la creacion de 250
Cooperativas de Antiguos Mujahidin (en
tierras de Constantina).

- 1968: disolucion de la Oficina Nacional
de la Reforma Agraria, creacion de las
Cooperativas Agricolas de Contabilidad
(CAC) que tienen un papel de regulador
economico: se fundaron en agosto de
1968 en nimero de 48, una por distrito,
responsables de unas cincuenta
explotaciones y federadas en el marco de
tres unidades regionales. Constituyen una
correa  de  transmision  entre  las
explotaciones autoadministradas y el
poder central. Pero los miembros del
comité de gestion tienden a adoptar un
comportamiento 'y una mentalidad de
“patronos”.

- 1969: decretos de febrero: definicion de
las condiciones de explotacion de las
explotaciones, definicion del caracter
colectivo de los trabajadores, integracion
de los obreros estacionales y
reglamentacion del reparto de beneficios.

- 1971: con el Codigo de la Revolucion
Agraria (Carta de la revolucion agraria de
8 de noviembre y ordenanza de

- 1990 a la actualidad: Desde principios
de la década de los noventa, la
eliminacion de los precios garantizados
para todos o la mayoria de los cultivos,
la reduccibn o eliminaciéon de las
subvenciones a los productores y
consumidores, la privatizacion del
suministro de insumos y la liberalizacion
del comercio agricola han sido
caracteristicas comunes de la reforma
de la politica agraria.

Se han desmantelado y privatizado las
explotaciones agricolas estatales.
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aplicacion) se inicia una nueva fase de
reestructuracion  que  acrecienta la
participacion del Estado.

Resultados: amplio movimiento  de
concentracion de explotaciones que
reduce su nimero a la décima parte de las
existentes antes de la independencia.
Efectivamente, las 21.700 explotaciones
dirigidas por europeos, con una superficie
media de 125 has, dieron lugar a 2.190
explotaciones autogestionadas con una
media de 1.050 ha; en lugar de 7.400
granjas de menos de 10 ha, s6lo quedaron
al principio 67, que desaparecieron
totalmente por efecto de una nueva
concentracion; actualmente, 22 dominios
cubren méas de 5.000 ha.

El sector socialista autogestionario abarca:
“para el 30 % de la superficie agricola util,
suministra el 60 % de la renta bruta de la
produccion vegetal (pero solamente el 2 %
de la produccion ganadera), de la cual el
90 % corresponde a los agrios, el 87 % al
vifiedo y la cafia de azlcar, el 55 % a las
hortalizas y el 33 % a los cereales. El
sector socialista abarca s6lo al 15 % de
los trabajadores agricolas.

43. COREA DEL

Colonia japonesa desde 1910 hasta

- 1949-1950: Reforma agraria parcial que

SUR 1945, afio en el que todavia la redistribuy6 la tierra entre 600.000
aparceria sometia todavia al 80 % del familias.
campesinado.
4.3. TAIWAN | Parte de China que al triunfar la - 1953: reforma agraria que entregd la
(FORMOSA) revolucion comunista se encontraba en tierra a los campesinos (320.000 has).

la misma situacion que la China
continental:  semifeudalidad en un
capitalismo burocratico sometido al
imperialismo: 40 % de la tierra era
cultivada por arrendatarios que
pagaban fuertes rentas a sus
propietarios.

Inspirada, controlada y financiada en parte
por EE.UU., fij6 en 2,8 has la propiedad
maxima de la tierra.

Resultados: Bajo el control de técnicos
norteamericanos, las servidumbres a que
estaban sometidos los campesinos se han
suprimido progresivamente
(reglamentacién de los arrendamientos) y
se ha procedido a una redistribucion de las
tierras pertenecientes a las antiguas
empresas japonesas. Las propiedades
que sobrepasaban 6 has de arrozales o 12
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de tierras “secas” han sido suprimidas. En
total se distribuyeron 320.000 has, dando
lugar a la division de las tierras en
minifundios. Las explotaciones resultantes
son pequefias: 85 % de los campesinos
trabajan una superficie inferior a las 3 has,
y el 46 % menos de 1 ha.

Los grandes propietarios fueron
indemnizados mediante acciones de
empresas estatales, como las Taiwan
Fertilizer Company, Taiwan Cement
Corporation, Taiwan Paper, etc.

5.1. TURQUIA

- 1990 a la actualidad: Desde principios
de la década de los noventa, la
eliminacién de los precios garantizados
para todos o la mayoria de los cultivos,
la reduccion o eliminaciéon de las
subvenciones a los productores y
consumidores, la privatizacion del
suministro de insumos y la liberalizacion
del comercio agricola han sido
caracteristicas comunes de la reforma
de la politica agraria.

5.2. HONDURAS

El 0,7 % de los propietarios rurales
poseia el 39 % de la tierra agricola en
los afios setenta del pasado siglo.

5.2. COSTA RICA

Al 0,5 % de los propietarios pertenecia
el 33,6 % de la tierra en los afios
setenta.

5.2. JAMAICA El 0,2 % de los propietarios es duefio
del 37 % de la tierra agricola en los
afos setenta del pasado siglo.

5.2. REPUBLICA [ El 0,7 % de los propietarios posee el

DOMINICANA 43, 7 % de la tierra en los afios setenta

del pasado siglo.

5.2. PARAGUAY

- 1815-1865: tras la independencia se
inicia la revolucion burguesa
(nacionalizacién de la tierra y creacién
de estancias de la Patria), pero ésta
queda detenida por la guerra de la
Triple Alianza organizada y financiada
por Inglaterra (1864-1870).

- 1880: venta de tierras publicas: a
extranjeros y paraguayos.

A pesar del reparto de tierras en lotes
familiares, en la actualidad existen mas
de 300.000 familias sin tierra. Se estan
dando procesos de ocupacién de fincas.
Con ello ha crecido el minifundio, pero
también la concentracion de la
propiedad: en 1956 las propiedades de
maés de 1.000 has cubrian el 36 % del
territorio, en 1991 el 44 %. Evoluciona la
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- 1904: Ley de reforma agraria
conocida como ley del Homestead: ha
repartido tierras (una cuarta parte de la
superficie del pais, cerca de 10
millones de has) a familias campesinas.

semifeudalidad.
Se esta estudiando una nueva ley de
reforma agraria (Estatuto Agrario).

5.2. JORDANIA

- 1990 a la actualidad: Desde principios
de la década de los noventa, la
eliminacion de los precios garantizados
para todos o la mayoria de los cultivos,
la reduccion o eliminaciéon de las
subvenciones a los productores y
consumidores, la privatizacion del
suministro de insumos y la liberalizacion
del comercio agricola han sido
caracteristicas comunes de la reforma
de la politica agraria.

¢? ISRAEL

- Siglo XIX: compra de tierras,
colonizacion 'y  primeros pueblos
campesinos.

- 1948: Creacion del Estado de Israel.

- 1960: establecimiento del régimen de
tenencia de la tierra de Israel. En 1966 los
kibbutz representaban el 3,8 % de la
poblacién judia (83.600) y el 43,8 % de la
de las cooperativas; los moshav oudim
eran 123.600.

Una reforma agraria con férmulas
colectivas y cooperativas a costa de:
una sociedad compuesta en su mayor
parte por arabes en Palestina, fue
desraizada y destruida. Dos tercios de
la poblacién arabe de 870.000 personas
fueron intencionadamente expulsados.
Dos tercios se convirtieron en
refugiados, cuyos descendientes
incluyen hoy unos cuatro millones y
medios de personas dispersadas a
través del mundo éarabe, Europa,
Australia y América del Norte. El resto
guedo6 sometido a la dominaciéon militar
israeli en 1967 cuando Cisjordania y
Gaza, junto con Jerusalén, fueron
conquistados y ocupados. Durante
1948, el estado de Israel se apoder6 no
s6lo de toda la tierra de los palestinos,
aproximadamente un 94 por ciento,
como tierra para el pueblo judio, lo que
signific6 que los &rabes que
permanecieron, y que ahora
representan aproximadamente un 20
por ciento de la poblacion de Israel, no
pudieron poseer tierras. La mayor parte
de la tierra en Israel es controlada ahora
por el estado para el pueblo judio. En
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segundo lugar, mas de 400 aldeas
arabes fueron destruidas,
posteriormente, por decirlo  asi,
recuperadas por colonos israelies que
construyeron los kibbutz. Cada kibbutz
en lIsrael estd situado sobre propiedad
arabe gue fue apropiada en 1948.




